Q

mit Hinweisen zu VOB, VOL, VOF aus der Praxis

Baudirektor Dipl. Ing.
Wolfgang Minge
REGIERUNG VON NIEDERBAYERN
- VOB-Nachprufungsstelle -
Mitglied der Vergabekammer Stdbayern
Tel 0871/808-1401
Fax. 0871/808-1498

Deggendorf, den 8.Dezember 2010



Vortragsghiederung:

has aktuelle Vergaberecht nach VOB, VOL und VOF

I. Grundsitzliches zum Vergaberecht - Auftraggeber (6ffentliche, private)
- Art der Leistungen ( Bau-, Dienst-, Liefer-)
- Rechtliche Grundlagen (EU, national, Schwellenwert

2. Grundsitzliches zum Wetthewerb - Wirtschaftlichkeit, Transparenz, Gleichbehandlung
- Vergabearten, Teilnehmer, Bedingungen

3. Kommunale Besonderheiten . - Wertgrenzen, Verliingerung bis 30.06.2011 -
- Vergabehandbuch

Priifung, Wertungsstufen

Kriterien

Informationspflicht, Mitteilungen, Geheimhaltung
Dokumentationspflichten
Vertffentlichungspflichten ex-ante und ex-post

4. Vergabeentscheidung

5. Beschwerde und Nﬂ@hpi‘iifuﬂg - Nachpriifungsinstanzen, Zustéindigkeiten
- Beratung durch die VOB-Stelle -

6. Fragen und Fille der Kimmerer ?
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Gesetz gegen Wetthewerbsbeschrinkungen (GWB)

in der Fassung vom 23.04.2009 . seit 01.01.1999 in Kraft

4.Teil  Vergabe offentlicher Auftriige

1. Abschnitt: Vergabeverfahren

§ 97 Grundsiitze

§ 98 Auftraggeber

§ 99 Offentliche Aufiriige

§ 100 Anwendungsbereich

§ 101 Arten der Vergabe

* Vergabe im Wetthewerb, transparente Verfahren.

* Gleichbehandlungsgebot.

* yornehmliche Beriicksichtigung mzttelstandlscher Interessen {Teillose,

Fachlose).

* Vergabe an fachkundige, leistungsfihige und zuverlissige
Unternehmen; andere und weitergehende Anforderungen nur wenn im
Zusammenhang mit dem Aufiragsgegenstand oder wenn durch
Bundes- oder Landesgesetz vorgeschen.

* Zuschlag auf das wirtschaftlichst e Angebot

* Anspruch der Unternehmen auf Einhaltung der Vergabebestimmungen,

1. Gebietskirperschaften sowie deren Sondervermdgen ,

2, andere jur. Personen des dffent!, und privaten Rechis, die im
Allgemeininteresse liegende Aufgaben nichtgewerblicher Art erfiillen ,
wenn sie von Stellen unter Nr. 1 oder 3 beherrschi oder tiberwiegend
finanziert werden ,

3. Verbinde, deren Mitglieder unter Nr. 1 odf:r 2 fallen,

4. Sektorenaufiraggeber, die aufgrund besonderer oder ausschlieBlicher
Rechte titig sind oder die von Auftraggebern nach Nrn. 1 bis 3 beherrscht
werden .

5. bei Zuwendungen ven mehr als 30% fir Tietbaumafnahmen,
Krankenh8user, Sport-, Erholungs- oder Freizeiteinrichtungen, Schul-,
Hochschul- oder Verwaltungsgebfude |

6. bei Baukonzessionen.

sind entgeliliche Veririge zw. offentl. Auftraggebern und Unternehmen,
die Liefer-, Bau- oder Dienstleistungen z Gegenstand haben,
Baukonzessionen und Ausiobungsverfahren, die zu Dienstleistungsauftrigen
fithren sollen.

seit 2006: Nr. 7 gemischte Auftrige
neu seit 2009: Nr. 6 Baukonzession

Geltung nor oberhalth der EG-Schwellenwerte. Dazu weitere Ausnahmen
z.B. Arbeitsvertrige, Miete, Fernsprechdienstleistunger: ...

Offenes Verfahren (Regel),

Nichtoffenes Verfahren (Ausnahme),
Verhandlungsverfahren (Ausnahme},

seit 2006: Wettbewerblicher Dialog (Ausnahme)

seit 2009: dynamische elektronische Auktion {Ausnahme)

§ 101a Informations- und Wartepflicht mind. 10 Kalendertage zwischen Mitteilung

- {iber Vergabeabsicht und Vertragsschluss

§ 101b Unwirksamkeit bei Verstoh gegen § 101a oder bei ,,De-facto-Vergabe®



Verordnung iiber die Vergabe éffentlicher Anftriige
(Vergabeverordnung - VgV - )

Fassung vom 11.02.03, gesindert durch OPP-Beschleunigungsgesetz vom (1 .09.2005
z. 7t. Gilltige Fassung vom 07.06.2010

~ Grundlage: § 97 Nr.6 GWB

Aufbau: 9 Paragrafen + 2 Paragrafen Ubergang- und Schiussbestimmungen.
Beibehaltung des Kaskadenprinzips

Inhalt: § 1 Zweck der Verordnung

§8§ 2, 3 Schwellenwerte, Schiltzung der Auftragswerte
incl. aller Optionen, 4 Jahre bei unbefristeten Vertrigen

§§ 4-0 Bezlchtux.lg der VOB, V0L, VOF durch AG nach § 98 Nm. 1-3 u.5,6.
Beriicksichtigung von Energieverbrauch, ggf. Analyse minimierter Lebenszykluskosten

§ 14 Bekannimachungen Anwendung des CPV-Vokabulars

§ia Ausgeschiossene Personen

§17 Melde- und Berichtspflichten

§23 Ulbergangsbestimmungen

§24 Inkrafttreten, Aullerkraftireten



Vergabe von Auftrdgen im kommunalen Bereich

Bekanntmachung des Bayerischen Staatsministeriums
des Innern vom 14, Okiober 2005 Az.: iB3-1512.4-138,
geidndert durch Bekanntmachung vom 21. Juni 2010 (StAnz. Nr. 25) -

An die Gemeinden
die Verwaltungsgemeinschaﬂe—n
die Landkreise '
die Bezirke -
die Zweckverbande
die Regierungen
die Landrétsémter

§ 31 KommHV regelt die Vergabe von Aufirdgen und den Abschluss von Vertrdgen, soweit
nicht Bundesrecht vorgeht. Das Staatsministerium des Innern gibt dazu im Einvernehmen mit
dem Staatsministerium der Finanzen die nachfolgenden Grundsétze und Hinweise bekannt.

1.  Verbindliche Vergabegrundsétze nach § 31 Abs. 2 KommHV-Kameralistik bzw.
§ 30 Abs. 2 KommHV-Doppik '

1.1 Vergabegrundsatze

Die nachfolgend genannten Vergabegrundsétze sind anzuwenden, soweit sich aus den

weiteren Bestimmungen dieser Bekanntmachung nichts anderes ergibt:

-~ Vergabe- und Vertrags'ordnung fur Bauleistungen (VOB)

Teil A: Allgemeine Bestimmungen fir die Vergabe von Bauleistungen (Abschnitt 1)
in der Fassung der Bekannimachung vom 31. Juli 2009 (BAnz Nr. 155a vom

15. Oktober 2009, S. 3349}, gedndert durch Bekanntmachung vom 19. Februar
2010 (BAnz Nr. 36 vom 5. Mérz 2010, S. 940)

Teil B: Allgemeine Vertragsbedingungen flr die Ausfiihrung von Bauleistungen in
der Fassung der Bekanntmachung vom 31. Juli 2009 (BAnz Nr. 155a vom
15. Oktober 2009, S. 3349)



Teil C: Allgemeine Technische Vertragsbedingungen fiir Baulsistungen in der vom

Deutschen Institut f{ir Normung e. V. (DIN) herausgegebenen Fassung.

— Richtlinien der Bayerischen Staatsregierung Uber die Ber{icksichtigung von Um-
weltgesichtspunkten bei der Vergabe offentlicher Auftrdge (Umwettrichtlinien Of-
fentliches Auftragswesen — SAUmwR) vom 28. April 2009 (StAnz Nr. 19, AlIMBI

S. 163) in der jeweils geltenden Fassung.

— Richtlinien der Bayerischen Staatsregierung fr die Beteiligung kleiner und mittlerer
Unternehmen und freier Berufe bef der Vergabe offentlicher Auftrdge (Mittelstands-
richtlinien Offentliches Auftragswesen — BAMsiR) vom 4. Dezember 1984 (StAnz

Nr. 49) in der jeweils geltenden Fassung.

Richtlinien fir die Berlicksichtigung bevorzugter Bewerber bei der Vergabe offentli-
cher Auftrége — Spétaussiedler,'Werkstétten fiir Behinderte und Blindenwerkstat-
ten, Verfolgte - {Bevorzugten-Richtlinien — 6ABevR) vom 30. November 1993
(StAnz Nr. 48, AIMBI S. 1308), in der jeweils geltenden Fassung.

1.2  Weitere Bestimmungen zu den Vergabegrundsatzen

1.2.1 Abweichend von § 3 Abs. 3 Nr. 1 VOB/A ist bis zu folgenden Wertgrenzen (einschlie3-
lich Umnsatzsteuer) eine Beschrénkte Ausschreibung von kommunalen Bauleistungen

ohne weitere Einzelbegriindung zuléssig:

_ 300000 € im Tiefbau,

~ 150000 € fir Rohbauarbeiten im Hochbau (Erd-, Beton- und Maurerarbeiten mit

und ohne Putzarbeiten),

- 75000 € fiir Ausbaugewerke und sonstige Gewerke im Hochbau sowie fir

Pilanzungen und Strafenausstattung.

Die Méglichkeit einer Beschrankten Ausschreibung oberhalb dieser Wertgrenzen bei
entsprechender Begriindung im Einzelfall nach § 3 Abs. 3 VOB/A bleibt unberiihrt.

Um im Vergabeverfahren Wettbewerb und Transparenz zu gewéhrleisten und die Ma-
nipulationsgefahr zu minimieren, sind bei Inanspruchnahme der Werigrenzenregelung

folgende MaBnahmen erforderlich:



— Information (ber beabsichtigte Beschrankte Ausschreibungen auf Internetportalen
oder im Beschafferprofiirentsprechend § 19 Abs. 5 VOB/A ab einem voraussichtli-
chen Auftragswert von 25 000 € ohne Umsatzsteuer; eine zuséatzliche Erkundung
des Marktes durch formlose Information der Fachéffentlichkeit in regionalen Tages-

zeitungen oder anderen geeigneten Medien bleibt unbenommen;

Auffofderung von mindestens drei bis mindestens acht Bewerbern zur Abgabe ei-

nes Angebois, abhangig von Markisituation und Auftragswert;

- ausreichende Streuung der Aufforderung (je nach Art und Umfang des Auftrags in
der Regel ein bis zwei Bewerber aus anderen Gemeinden bzw. aus anderen Land-

kreisen) und regelmaBiger Wechsel der Bewerber;

- Vermeidung von Manipulation und Korruption durch or'ganisato,rische und gegebe-
. nenfalls personelle MaBnahmen (z. B. im Sinne der Korruptionsbek&mpfungsrichtli-

nie vom 13. April 2004, AIIMBI S. 87).

1.2.2 Abweichend von § 3 Abs. 5 Satz 2 VOB/A ist eine Freihandige Vergabe von kommuna-
len Bauleistungen bis zu einer Werigrenze von 30 000 € (einschlieBllich Umsatzsteuer)

chne weitere Einzelbegriindung zulassig.

Sind die Kommunen im Einzelfall bei der Vergabe von Liefer- und Dienstleistungen zur
Anwendung der YOL verpflichtet (z. B. aufgrund entsprechender Aufiagen in Zuwen-
dungsbescheiden), ist bis zu einer Wertgrenze von 30 000 € ebenfalls eine Freihandige
Vergabe zuldssig, wenn durch férderrechtliche Bestimmungen nichts Abweichendes

geregett ist.

Die Mdglichkeit einer Freihdndigen Vergabe oberhalb dieser Werigrenze bei entspre-
chender Begriindung im Einzelfall nach § 3 Abs. 5 VOB/A bzw. § 3 Abs. 5 VOL/A bieibt '

unberihrt.

Auch bei Freihandigen Vergaben soll ein Wettbewerb die Regel sein (§ 2 Abs. 1 Nr. 2
VOB/A, § 2 Abs. 1 Satz 1 VOL/A). Auch hier bleibt der Auftraggeber daher grundsatz-
lich verpflichtet, mehrere Angebote, in der Regel wenigstens drei, einzuholen. Eine Be-
schrankung des Wettbewerbs auf ortsansassige Unternehmen ist nicht zuléssig (§ 2
Abs. 2, § 6 Abs. 1 Nr. 1 VOBJ/A; § 2 Abs. 1 Satz 2 VOL/A).

1.2.3 Bei jeder Vergabeart hat der Auft_raggeber ginen Vergabevermerk zu fertigen (§ 20
VOB/A, § 20 VOL/A); dies gilt auch fir die Freihéndige Vergabe. Nach § 20 Abs. 3 '
VOB/A ist ab den dort genannten Auftragswerten nach Zuschlagserteilung auf geeigne-



te Weise, z. B. auf Internetportalen oder im Beschafferprofil, {iber den erteilten Bauauf-

trag zu informieren.

1.2.4 Nach § 16 Abs. 6 Nr. 3 VOB/A soll der Zuschlag auf das unter Berlicksichtigung aller
Gesichtspunkie wirtschaftlichste Angebot erteiﬁ,werden; der Preis allein ist nicht ent-
scheidend. Zur Vereinfachung der Wertung kdnnen bei Auftrdgen unterhalb des EU-
Schwellenwerts wirtschaftliche Vorteile von Angeboten bei der Angebotswertung pau-
schal beriicksichtigt werden. Die pauschalierte Bewertuhg kann nur alterativ und nicht
zusétzlich zu einer differenzierten Bewertung einzelner Kriterien durchgeflihrt werden.
Ob die Vergabestelle die Méglichkeit der pauschalierten Bewertung in Anspruch neh-

men wili, steht in ihrem freien Ermessen.
Bei der Anwendung der Wertungspauschale ist Folgendes zu beachten:

Die zuséatzlichen Wertungskriterien miissen mit der Leistung in sachlichem Zu-
sammenhang stehen und den wirtschaftlichen Wert der Leistung flr den Auftrag-
geber beeinflussen (Beispiele: Betriebskosten, Wartungskoéten, technischer Wert,
Gestaltung, Asthetik, Sicherheit, Kompatibilitat, Integration, Erweiterbarkeit, Funkti-
onalitat, ZweckméBigkeit, Bediener- und Nutzerfreundtichkeit, Abwicklungs-, Be-
gleit- und Folgekosten beim Auftraggeber, Ausfiihrungsfrist und -dauer, schnelle
Erreichbarkeit, Kundendienst, technische Hilfe, Schulung, Dokumentation der Leis-
tungen, organisatorische Leistungsiahigkeit). Okologische und soziale Kriterien

sind von der Pauschalierung ausgeschlossen.

Die Pauschale fiir alle anwendbaren Kriterien darf folgende Prozentsatze des preis-

lich gijnstigsten der jeweils wertbaren Angebote (Bruttobetrag} nicht Ubersteigen:

—— 1% im Tiefbau _
2 % flir Rohbauarbeiten im Hochbau (Erd-, Beton- und Maurerarbeiten mit

und ohne Putzarbeiten),
3 % flir Ausbaugewerke und sonstige Gewerke im Hochbau sowie fir Pilan-

zungen und Sfralenausstattung.

Die einzelnen anwendbaren Kriterien und die konkrete Héhe der Pauschale (als
Prozentsatz) sind den Bietern in den Verdingungsunterlagen bekannt zu geben.



Im Prifungsablauf werden folgende Schritte empfohlen:

— — Prifung der Angebote der engeren Wabhl auf wirtschaftliche Vorteile entspre-
chend den bekannt gegebenen zusétzlichen Wertungskriterien und Gewichtung

der Vorteile;

- — Feststellung, ob einem Angebot die Wertungspauschale zugute kommt {Bo-
nus}; ‘

Al
i

—— Berechnung der zulassigen Wertungspauschale nach dem in den Verdingungs-

unterlagen bekannt gegebenen Prozentsatz als Eurobetrag;

— — Priifung, ob bei Berlicksichtigung des errechneten Eu'robetrages der Bonus-
gewinner” den preislichen Vorsprung anderer Angebote (berholt; in diesem Fall
geht der Zuschlag an den Bonusgewinner, aber zu dem von ihm angebotenen

Preis.

Die Ermittlung des Zuschlaggewinners und die Griinde sind im Vergabevermerk
wegen des Transparenzgebots nach § 20 VOB/A zu dokumentieren. Dabei miissen
die Feststellungen objektiv nachvollzienbar sein. Falis sich aufgrund der Anwen-
dung der WenungSpauscha]e die Bieterreihenfolge &indert, ist eine Dokumentation

der Vorteile und der Gewichtung zwingend vorzunehmen.

1.2.5 Die Verpflichtung zur Anwendung der VOB/A gilt nur fir Vertrage Uber die Ausfihrung

oder die gleichzeitige Planung und Ausilihrung

eines Bauvorhabens oder eines Bauwerks fiir den offentlichen Auftraggeber, das
Ergebnis von Tief- oder Hochbauarbeiten ist und eine wirtschaftliche oder techni-

sche Funktion eriiillen soll, oder

einer dem Auftraggeber unmittefbar wirtschaftlich zugute kommenden Bauleistung

durch Dritte gema#f den vom Auftraggeber genannten Erfordernissen.

1.2.6 Die Regelungen in der Bekanntmachung der Staatsregierung vom 3. Marz 2009 zur'
Beschleunigung von Vergabeverfahren in den Jahren 2009 und 2010 (StAnz Nr. 10,
AlIMBI 8. 107) bleiben unberlihrt und gehen den Bestimmungen dieser Bekanntma-
chung und der VOB/A (insbesondere § 19 Abs. 5, § 20 Abs. 3 VOB/A) vor. Inwieweit
diese Regelungen fortgeflihrt werden, bleibt einer gesonderten Entscheidung noch vor

deren Auslaufen vorbehalten.



2.1

2.2

Bundestechtliche Verpflichtungen

Pilicht zur Anwendung der Verdingungsordnungen

Fir die Vergabe von Auftrdgen kénnen auch das Gesetz Qegen Wettbewerbsbe-
schrankungen (GWB) in der Fassung'der Bekanntmachung vom 15. Juli 2005 (BGBI |
S. 2114; berichtigt BGBI | 2009 S. 3850), zuletzt gedndert durch Art. 13 Abs. 21 des
Gesetzes vom 25, Mai 2009 (BGBI'I 8. 1102) und die Vergabeverordnung (VgV) in der
Fassung der Bekannimachung vom 11. Februar 2003 (BGBI | S. 169), zuleizt gedndert |
durch Verordnung vom 7. Juni 2010 (BGBI | S. 724) einschlagig sein. Erreicht oder
Uberschreitet der geschatzte Auftragswert {ohne Umsatzsteﬁer) die in § 2 VgV festge-
legten EU-Schwellenwerte, besteht fir Auftraggeber nach § 98 GWB eine bundesge-
setzliche Verpflichtung zur Anwendung der Verdingungsordnungen (Vergabe- und Ver-
tragsordnung flir Bauleistungen — VOB/A —, Vergabe- und Vertragsordnung fiir Leis-
tungen — VOL/A -, Vergabeordnung fiir freiberufliche Leistungen — VOF ). An die Stel-
fe der bisherigen Abschnitte 3 und 4 der VOB/A und der VOL/A ist die Sektorenverord-
nung (SektVO) vom 23. September 2008 (BGBI | S. 3110) getreien.

- Derzeit gelten foigende Schwellenwerte:

- Bauaufirage:
4 845 000 €
- Liefer- und Dienstleistungsauftrage:

193 000 €

Liefer- und Dienstleistungsauftrdge im Sektorenbereich (Trinkwasserversorgung,

Energieversorgung, Verkehrsbereich):

387 000 €

Die Schwellenwerte werden durch Verordnung der Europdischen Kommission alle zwei

Jahre angepasst.

Bekanntmachungen

Die zur Verdfientlichung im Amtsblatt der Européischen Union vorgesehenen Be-
kanntmachungen (zum Beispiel Offene und Nichioffene Verfahren, Verhandlungsyer—



2.3

fahren, Vorinformationen, informationen tber vergebene Aufirdge) sind nach den in der

| VOB/A, VOL/A beziehungsweise VOF vorgeschriebenen Mustern dem Amt flr Verof-

fentlichungen der Europaischen Union" zu Gibermitteln.

Statistikmeldepflichten

Alle kommunalen Auftraggeber, die zur Anwendung des Absch_hitts 2 der VOL/A bzw.
VOB/A sowie der VOF verpflichtet sihd, haben dem Bayerischen Staatsministerium fir
Wirtschaft, infrastruktur, Verkehr und Technologie jahrlich bis spatestens zum 1. Juli
eines Jahres statistische Meldungen nach § 17 VgV lber die im Vorjahr vergebenen :
Aufirage oberhatb der EU-Schwellenwerte zu erstatten. Dabei sind die vorn Bundesmi-
nisterium fir Wirtschaft und Technologie vorgegebenen Vord.ruckez)‘ zU verwenden.

Geltung von européischem Primérrecht

Auch bei Aufiradgen unterhalb der EU-Schwellenwerte sind, unabhingig davon, ob es
sich um Bau-, Liefer- oder Dienstleistungen oder um Dienstleistungskonzessionen
handelt, die aus den priméarrechtlichen Vorgaben dés Vertrags Ober die Arbeitsweise
der Europaischen Union in der Fassung des Vertrags von Lissabon vom 13. Dezember
2007 abgeleiteten Grundsétze der Transparenz und der Gleichbehandlung zu beach-
ten. Damit si‘nd insbesondere ein angemessener Grad von Offentlichkeit und Doku-
mentation sowie ein diskriminierungsfreies Vorgehen bei der Aufiragsvergabe sicher-

zustellen.

Zur Vermeidung rechtlicher Risiken wird auch bei Auftréigen Ober Liefer- und Dienst-
leistungen unterhalb der Schwellenwerte die Anwendung der Vergabe- und Vertrags-
ordnung fir Leistungen (VOL/A — Abschnitt 1) empfohlen (VOL — Ausgabe 2009 vom
20. November 2009, BAnz Nr. 196a vom 29. Dezember 2009, geédndert durch Be-
kanntmachung vom 19. Februar 2010, BAnz Nr. 32 vom 26. Februar 2010, S. 755).

U amt for Verdffentlichungen der Europaischen Union, 2 rue Mercier, |-2986 Luxemburg, Tel. +352 2920-1, E-
Mzil: info@publicaticns.europa.eu '

2 hilp:/hwww.bmwi de/ BMWIi/Navigation/Wi rtschaft/Wirtschaf’sspélitEk/oeffentliche-auftraeqe,did=1 91002.html




4.

4.1

Hinweise

Nachprifungsverfahren

4.1.1 Ab den EU-Schwellenwerten ist bei allen Auftrégeh die Maglichkeit des Nachprifungs-

verfahrens_nach §§ 102 ff. GWB gegeben. Zustandige Nachpriifungsbehérden flir den
kommunalen Bereich sind in erster Instanz die Vergabekammern. Sie sind in Bayern
“bei der Regierung von Oberbayern (zusténdig flr Vergabestellen mit Sitz in den Regie-
rungsbezirken Oberbayern, Niederbayern und Schwaben} und bei der Regierung von
Mittelfranken (zusténdig for Oberfranken, Mittelfranken, Unterfranken und Obérpfalz)

eingerichtet.

4;1.2 Unterhalb der Schwellenwerte sind die Regierungen Nachprifungsstellen (VOB-

4.2

- 4.3

4.3.1

Stellen) im Sinn des § 21 VOB/A. Aufgrund deren Entscheidungen schreiten die zu-
standigen Rechtsaufsichtsbehdrden gegebenenfalls entsprechend ein. Fir die Bezirke
ist das Staatsfninisterium des Innern Nachprﬂfungsételie. Einzelheiten ergeben sich
aus der Bekanntmachung des Bayerischen Staatsministeriums des fnnern tber Zu-
stAndigkeiten der VOB-Stellen bei den Regierungen vom 21. Oktober 2003 (AlIMBI

S. 882).

Ausschreibungspflichten beim Beitritt zu bereits bestehenden Rahmenvereinbarungen

Die vergaberechtlichen Verpflichtungén sind auch dann zu beachten, wenn eine Kom-
mune einer bere’ifs bestehenden Rahmenvereinbarung (zum Beispiel zur Stromliefe-
rung) beitreten will. Erst durch den Einzelauftrag der jeweiligen Kommune liegt eine
verbindliche entgeltliche und damit vergaberechtsrelevante Auftragsvergabe vor.

Vergabehandbuch

Den Kommunen wird, vor allem im eigenen Interesse, empfohlen, stérker als bisher
das in der Bayerischen Staatsbauverwaltung eingefiihrie Vergabehandbuch flir die
Durchfiihrung von Bauaufgaben durch Behdrden des Freistaates Bayern (VHB Bayern)
zu benutzen. Ein solches einheitliches Vorgehen erleichtert die praktische Arbeit und
tragt dazu bei, Auseinandersetzungen und Meinungsveréchiédenheiten zu Vermeide_n.



Das VHB Bayern ist in der aktue#leh Fassung ins Internet® eingestellt und kann dort

eingesehen und heruntergeladen werden.

4.3.2 Bef Anwendung der VOL/A wird den kommunalen Auftraggebern empfohlen, das Ver-
gabehandbuch fir Lieferungen und Leistungen durch Behérden der Staatsbauverwal-
tung (VHL Bayern) zu nutzen, das in der aktuellen Fassung ins Internet” eingestellt ist
und dort eingesehén und heruntergeladen werden kann.

4.4 Praqualifikation

4.4.1 Fir Bauvauftrage kbnnen die kommunaien Aufiraggeber das seit Januar 2006 vom Ver-
ein far die Praqualifikation von, Bauunternehmen e. V. bundesweit gefihrie Praqualifi-
kationsverzeichnis kostenlos nutzen. Die Eintragung in diesem Verzeichnis ist geman
§ 6 Abs. 3Nr. 2 VOB/A als Nachweis der Bietereignung (Fachkunde, Leistungsiéhig-
keit und Zuverlassigkeit) als gleichwertig anstelle der geforderten Einzelnachweise an-
zuerkennen. Sie ist im Internet® bei Eingabe der im Angebot mitgeteilten Registrier-
nummer des Unternehmens und ggf. des beim Verein anzufordernden Passworts des

Auftraggebers einsehbar.

4.4.2 Auch fir Liefer- und Dienstleistungsauftrage kdnnen kommunale Auftraggeber Eig-
nungsnachweise, die durch Praqualifizierungsverfahren erworben werden, zulassen '
(§ 6 Abs. 4, § 7 EG Abs. 4 VOL/A). Das bundesweite System PQ-VOL® kann auch von
kommunalen Auftraggebern kostenlos genutzt werden. Es wird empfohien, Bescheini-

gungen des Systems als Eignungsnachweise allgemein zuzulassen.

5. Inkrafttreten

Diese Bekanntmachung tritt am 1. November 2005 in Kraft. Gleichzeitig wird die Be-
kanntmachung vom 24. Mai 1995 (AIIMBI S. 5086}, geandert durch Bekanntmachung
vom 29. Januar 1996 (AlIMBI S. 90), aufgehoben.

Schuster

Ministerialdirektor AIIMBI 2005 S. 424

i) htip/Awww . innenministerium.bavern.de/bauen/themen/vergabe-veriragswesen/1 6505/
! htto://www.innenmEnfsterium.bavern.de/bauen/themen/verqabe~verfraqswesen/16958/

% Abrufbar unter www.pg-verein.de

% Abrufbar unter www.pg-vol.de; nihere informationen unter www.abz-bayern.de




3 Arten bzw. Leistungsmerkmale in der Banverwaltung der Offentlichen Hand
(Bund, Linder, Kommunen, Sonstige)

Art und Abgrenzung der Leistungen

. Bauléisiungan nach VOB/A

alles was mit einem Grundstiick fest verbunden bzw. fest und dauerhaft in eine
bauliche Anlage eingefiigt wird, ist den Bauleistungen zuzuordnen;
Herstellung, Instandhaltung, Anderung oder Beseitigung von baulichen Anlagen

Vorschrift:

Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen (VOB, Ausgabe 2009)
Umsetzung der Baukoordinierungsrichtlinie der EG (BKR vom 14.06.1993)
bei einem Gesamtauftragswert von z. Zt. ab 4,845 Mio, Euro netto

Text der VOB 2009 im Bundesanzeiger vorn 15.10.2009 als Beilage 1553

* Leistungen ~ ausgenommen Bauleistungen - nach VOL/A

alle Lieferungen und Dienstleistungen, die nicht unter die VOB/A oder VOF fallen, 2. B.

mobile Pflanztrége, Mébel
fiir vorrangige (Anhang 1 Teil A) und nachrangige (Anhang 1 Teil B) Dienstleistungen
maschinelle und elektrotechnische Anlagen mit selbstiindigem Nutzungszweck

vorab eindeutig und erschopfend beschreibbare Lésung fiir freiberufliche Titigkeiten im
Dienstleistungsbereich, Gebdudereinigung, Vermessung ohne Regelung in der HOAL,
Bestandserfassung

Vorschrift:

Vergabe- und Vertragsordnung fiir Leistungen (VOL, Ausgabe 2009)

- ausgenommen Bauleistungen -

Umsetzung der Lieferkoordinierungsrichtlinie der EG (LKR vom 14.06.1993) bei einem
Auftragswert von z. Zt. i. d. R. ab 193.000 Euro

Text der VOL 2009 im Bundesanzeiger vom 29.12.2009 als Beilage 196a

L

z. B. geistig schipferische Leistungen, Planungsleistungen von Architekten, Ingenieuren

kiinstlerische Leistungen,

vorab_nicht eindeutig und erschipfend beschreibbare Losung fiir freiberufliche
Titigkeiten, Architektenwettbewerbe, Baubetreuung

Vorschrift:

Vergabeordnung fiir freiberufliche Leistungen (VOF, Ausgabe 2009),

Umsetzung der Dienstleistungsrichtlinie der EG (DLR vom 18.06.1992) bei einem
Auftragswert von z. Zt. i.d.R. ab 193.000 Euro

Textder = im Bundesanzeiger vom 08.12.2009 als Beilage 185a

Honorarordnung fiir Architekten und Ingenieure (HOAI Fassung 11.08.2009) bzgl. der Héhe
der Vergiitung (Rechtsverordnung des Bundes).
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es gibt auch
VHL und VHF

Ausgabe 2008 - voa 2009

Handbuch

fiir die Vergabe und Durchfiihrung
von Bauleistungen durch Behdrden
des Freistaates Bayern

den Kormmunen nur empfohlen
immer aktuelle Fassung aus Internet verlinkt
abrutbar:

www.vergabeinfo.bayern.de

- Herausgegeben von der Obersten Baubehdrde
im Bayerischen Staatsministerium des Innern

Dieses Vergabehandbuch beinhaliet auch das Vergabe- und Verragshandbuch fir die Hochbaumafinahmen des
Bundes - VMB Bund - und die wesantlichen Regelungen des Handhuchs fir die Vargabe und Ausfihrung von
Bauleistungen im Straflen- und Brickenbau - HVA B-51B,



Gr ““dge

auBerdem:

weitere
Grundsiitze

Eolgerungen aus
dem
Wetthewerbs-
grundsatz

Grundsiitze der VOB/A und VOIL/A

Wirtschaftlichlceit durch Wettbewerd (= Konkurrenzsituation)

Je grofer der Wettbewerb, um so niedriger die Preise - und umgekehrt (=
Gesetzmiifiigkeit des Marktes)

Haushaltsrechtliches Gebot einer wirtschaftlichen und sparsamen
Verwendung der Mittel

als tragender Grundsatz der VOB/A und VOL/A

als Folge des Wetthewerbsgrundsatzes, damit der
Wettbewerb auch funktioniert

» Ermoglichung des Wettbewerbs: Mehrzahl von Bewerbern eine Chance
geben (§ 2 Abs. 1 Nr.2 Satz IVOB/A).

» Vermeidung von allem, was den Wettbewerb beeintriichtigen kann
(§ 2 Abs.1 Nr. 2 Satz2 VOB/A):

o Grundsatz der Offentlichen Ausschreibung (§ 3 Abs. 2 VOB/’A) :

o Grundsitzlich keine Besserstellung von Unternehmen, z.B. regional (§ 6
Abs. | Nr.1 VOB/A), Ausnahme: Bevorzugtenrichtlinien '

o Gestaltung der Leistungsbeschreibung grundsiitzlich so, dass sie einen
uneingeschriinkten Wettbewerb erlaubt (§ 7 Abs. 1 und 8 VOB/A);
Ausnahmen miissen, soweit sie liberhaupt zulissig sind, hinreichend
begriindbar sein. .

o Grundsitzliche Zulassung und Wertung von Nebenangeboten (§ 8 Abs.
2 Nr. 3 lit.a Satz T bzw. § 16 Abs. 8 VOB/A). Bei VOL nur, wenn
ausdriicklich zugelassen ( § § Abs.4 VOL/A).

o Von der Kontaktaufnahme zu den Bewerbern bis zum Abschluss des
Wettbewerbs miissen die Spielregeln fiir einen transparenten, fairen
Wettbewerb befolgt werden
(z.B. Gleichbehandlung, § 6 Abs.1 VOB/A, bzw. Nichtdiskriminierung,
§ 2 Abs. 2 VOB/A; Geheimhaltung der Namen der Bewerber § 12 Abs.6
VOB/A; gleiche Aunskiinfte an alle Bewerber § 12 Abs.. 7 VOB/A;
Verstindigung aller Bieter von der Vergabe, § 19 Abs. 1 VOB/A;
Mitteilung der Griinde, § 19 Abs. 2 VOB/A).

- Konsequenzen aus dem Wettbewerbsergebnis ziehen:

Wettbewerbsergebnis muss die Vergabeentscheidung bestimmen,
es darf nichts nachiriiglich verfilscht oder in Frage gestellt werden.
neu in VOB 2009: Nachreichen von geforderten Erkldrungen und
Nachweisen inverhalb von 6 Tagen!

Der Gewinner des Wettbewerbs bzw. das wirtschaftlichste Angebot
muss bestimmt werden.



Grundsditze der VOB/A: Fortsetzung

Gleichbehandlungsgebot
=Diskriminierungsverbot (§ 2
Abs. 2 VOB/A)

soll Chancengleichheit herstellen und erhalten.
Wettbewerb kann nur funktionieren, wenn fiir alle
dieselben Spielregeln gelten:

=+ alle Bewerber und Bieter gleich
behandeln;

-+ gleiche Vergabeunterlagen und
Fristen fiir alle Bewerber; gleichzeitiger Versand bei
beschriinkter Ausschreibung und freihidndiger
Vergabe

+» wichtige Aufklirungen allen Bewerbern
bzw. Bietern geben iiber die

* Vergabeunterlagen (§ 12 Abs. 7 VOB/A),
* Vergabeentscheidung (§ 19 Abs. 1 VOB/A) und

+ Aufhebung der Ausschreibung
(§ 17 Abs. 2 VOB/A).

Merke: Nur Gleiches muss gleich behandelt werden: Ungleiches darf und muss
ungleich behandelt werden.

Verbot einer regionalen
und lokalen Wettbe-
werbsbeschrinkung (§ 6
Abs.1 Nr.1 VOB/A)

Einzugsbereich der Bewerber so, dass ausreichender
Wetthewerb erzielt und Wettbewerbsbeeintrichtigung
vermieden wird.

Beachten bei
* Bekanntmachung (§ 12 VOB/A) und

« Aufforderung zur Angebotsabgabe (bei
Beschrinkter Ausschreibung und Freihiindiger
Vergabe) 1.d.R. an Bewerber aus mehreren
Landkreisen




Grundsiitze der VOB/A: Fortsetzung

Qualifikations- Bieter muB fiir Zuschlag qualifiziert sein, d.h. die Eignung besitzen (§ 2
Abs.I Nr. 1 und § 16 Abs.2 Nr. 1 VOB/A). -

. Eignung ist Oberbegriff fiir ausreichende

Bieter - Fachkunde, |

- Leistungsfihigkeit und

- Zuverlissigkeit.

Fehlt es am notwendigen Mindestma8, scheidet Beauftragung aus.
Eigenerklarungen bei VOL i1.d.R.ausreichend.

Kkriterien fiir die

Aber: Ein Mehr an Eignung darf bei der Angebotswertung nicht beriick-
sichtigt werden.

. . als Voraussetzung fiir den Zuschlag;

Qualifikations- * Angemessenheit des Angebotspreises (kein Unterangebot
Kriterien fiir die und nicht zu teuer, § 2 Abs.1 Nr.1 und § 16 Abs.6 Nr.I VOB/A.
Angebote Schutzbestimmung zugunsten des AG, nicht der Bieter.

*+ Eindeutigkeit des Angebotsinhalts, insbesondere der Preis
(§ 7 Abs.1 und 15, § 8 Abs.2 Nr.3 sowie § 13 Abs.1
Nr.3 und 4 VOB/A): evtl. Nachreichen nach §16 Abs.1 Nr.1 lit.c und
Nr.4 und Auslegung nach § 16 Abs.4 VOB/A i.V. mit §§.133, 157 BGB.

Vollstéindigkeit des Angebots (grundsitzlich);
lédsst sich aus § 13 Abs.1 Nr.3 und 4 VOB/A und § 16 Abs.1 Nr.1 lit. bund ¢
VOB/A ableiten.

* Rechizeitigkeit bei Ausschreibung (§ 16 Abs.1 Nr.1 lit. a. VOB/A).

Unterzeichnung bzw. digitale Signatur (§ 13 Abs.1 Nr.1 VOB/A)

Wettbewerb erfordert fiir die Vergabeentscheidung objektive Kriterien:

2
Willkiir ausgeschlossen!

Objektive
Vergabeentschei- Vergabekriterien:
dung (§ 16 VOB/A)

- Erfiillung von zwingenden Bewerbungsbedingungen ( § 16 Abs.1 Nr.1

VOB/A),
- Eignung des Bieters (§ 16 Abs.2 VOB/A),

- Hohe des Angebotspreises (§ 16 Abs.6 Nr.1 und 2 VOB/A),
- nur vorab transparent gemachte Wertungskriterien (EU,VOL) und Gewichtung
(EU)

- technische, wirtschaftliche, gestalterische und funktionsbedingte
Gesichtspunkte bzw. Unterschiede in den Angeboten (§16 Abs.6 Nr. 3
VOB/A) hinsichtlich z.B. Qualitiit, Preis, technischer Wert, Asthetik,
ZweckmiiBigkeit, Umwelteigenschaften, Betriebs- und Folgekosten,
Rentabilitit, Kundendienst und technische Hilfe oder

Ausfiihrungsfrist, i.d.R. Energieverbrauch bei technischen Geriten

Merke: Nicht selten gibt es mehrere Lisungen. AG hat mitunter einen Spielraum bei der Frage,
welches Angebot das wirtschaftlichste ist.




Grundsiitze der VOB/A: Fortsetzung

Fiir die Bewerber und Bieter durch:

o Vorinformation (§ 12 a Abs. 1 VOB/A)

ex-ante-Transparenz im Internet vor Beschréankten Ausschreibungen ab 25.000
Transparenzder | o 0519 Apss VOB/A)
Vergaben § 2 0 ex-post-Transparenz 6 (3 bei VOL) Monate im Internet nach Beschrinkten
Abs.INr. 1 Ausschreibungen iiber 25.000 € und Freihandigen Vergaben iiber 15.000 €
VOB/A ' ( 25 T€ bei VOLX( § 20 Abs.3 VOB/A).

0 Dokumentation § 20 VOB aller Entscheidungen mit Begriindung

¢ Ermdglichung einer Teilnahme am Wettbewerb iiber eine Bekanntmachung
(§ 12 Abs.1 sowie § 12 a Abs.2 VOB/A) bzw. einen Aufruf zum Wettbewerb
(Ex-ante bzw. formlose Markterkundung) '

¢ Kontrollmdglichkeit fiir die Bieter durch Teilnahme am Eréffnungstermin und
Einsicht in die Niederschrift (§ 14 Abs. 1, Abs.3 Nr.2 und Abs. 7 VOB/A) zur
Unterbindung von Manipulation,
Der Bieter erhilt auf Antrag auch Mitteilung der nachgerechneten
Angebotsummen sowie die Zah! der Nebenangebote.
Preisnachlisse ohne Bedingungen (§ 16 Abs.9 VOB/A) sind zwingend an der
vom Aufiraggeber vorgesehenen Stelle einzutragen.
Bei VOL geringere Teansparenz, da keine Teilnahme, keine Einsicht und keine

Mitteilurg der Summen.

° Unterrichtung iiber das Ergebnis des Vergabeverfahrens (§ 19 Abs.1, ggf. § 17
Abs.2 VOB/A).

° Mitteilung der Griinde fiir die Nichtberiicksichtigung einer Bewerbung oder
cines Angebots an den Bewerber bzw, Bieter auf Verlangen (§ 19 Abs.2
VOB/A). ' .

Oberhalb der EG- Schwellenwerte sind dic Bewerber und Bieter zwingend vor
der Vergabe gemil § 101a GWB zu informieren, ansonsten ist ein
geschlossener Vertrag von Anfang an gemih § 101b GWB unwirksam!

° Bekanntmachung der Auftragserteilung (§ 18a VOB/A).
? Mitteilung an die EG-Korhmission auf Anfrage ( § 23a Abs. 1)
° EG-Statistik (§ 23a Abs. 2 VOB/A).

~ ° Nachpriifungsmoglichkeit durch die Nachpriifungsstellen und- behirden
(§21,§ 21 a VOB/A, § 15BG Abs. 10 VOL), d.h.
unterhalb des EG-Schwellenweries durch die VOB-Stelle i.V. mit der Fach-
und Rechtsaufsichisbehérde, oberkalb des EG-Schwellenwertes durch die
Vergabekammer (1. Instanz), ggf. auch durch das Oberlandesgericht
(2. Instanz) gemdh der BayNpV GVBI, Nr.1 vom 02.01.1999, 8. 2)



Grundsitze der VOB/A: Fortsetzung

Ausgewogen, d.h. auf die Interessen des AG und der
Bieter bzw. des AN gleichermafien zugeschnitten, sind
die Regelungen zur Vertragsanbahnung (VOB/A) und

Ausgewogenheit
der Regelungen

Vertragsabwicklung (VOB/B), jedenfalls in ihrer
Gesamtheit,

Daher miissen die Vergabebestimmungen strikt beachtet
werden und die Allgemeinen Vertragsbedingungen der
VOB/B (AVB) grundsiitzlich unverindert bleiben (§ 8
Abs.3 und 4 Nr.1 VOB/A, § 9 Abs.] VOL/A).

Die Ausgewogenheit fordert den Wettbewerb.

Einseitige Regelungen bzw. Risikoiiberwilzungen auf den
AN halten Bewerber von der Teilnahme am Wettbewerb ab.

Sie verringern die Wirtschafilichkeit, weil mit
abnehmendem Wettbewerb die Preise steigen und die
Risiken in. die Preise eingerechnet werden.



Grundsiitze der VOB/A: Fortsetzung

Das Ergebnis des Wettbewerbs, der bei einer Ausschreibung mit der Offnung des ersten Angebots iml.
Eroffnungstermin endet, muf} aufrechterhalten werden. Dazu dienen weitere Grundsitze:

endgiiltige
Leistungsbeschrei-
bung vor dem
Wetthewerb

(§7 VOB/A) -

Der AG mubB die gewlinschte Leistung vor dem Wettbewerb fixieren.

Er ist an die Leistungsbeschreibung ebenso gebunden wie die Bieter an ihre
Preise (§ 10 Abs.7 VOB/A). .

Daher muf} die Leistungsbeschreibung endgiiltig sein.

Es mul zatreffend angegeben werden, was die Kosten des AN
beeinflussen kann.

Erfordernis der
Rechtzeitigkeit
eines Angebots

Grundsitzlich keine Ausschreibung von Bedarfspositionen, generell
keine AMernativpositionen und angehiingte Stundenlohnarbeiten nur
im unbedingt erforderlichen Umfang It. § 7 Abs.1 Nr.4 VOB/A !

Bei einer nachtriglichen Anderung der Leistung (Mengeninderungen,
Wegfall oder Hinzukommen von Positionen oder Positionsinderungen)
wiirde sich auch das Wettbewerbsereignis dndern.

Nicht bei der Angebotswertung beriicksichtigt werden diirfen
verspiitete Angebote (§ 16 Abs.1 Nr.1 lit.a VOB/A).

Es macht keinen Unterschied,

- ob ein Angebot nicht rechtzeitig abgegeben
werden konnte (z.B. wegen einer Autopanne),

- nachtriiglich ein weiteres Angebot abgegeben wird (Z.B. ein
Nebenangebot ) oder

- ein rechtzeitig vorgelegenes Angebot durch, ein (nachtrigliches)
Anderungsangebot getindert werden soll (das z.B. einen Preisnachlass
zum Gegenstand hat).

Bei einem Verzicht auf die Rechtzeitigkeit des Angebotscingangs wire ein
UmstofBien des Wettbewerbsergebnisses vorprogrammiert:

Mancher wiirde erst dieses abwarten und dann in dessen Kenntnis ein
darauf abgestimmtes Angebot abgeben.

Inwieweit das in der VOB 2009 nach erfolgter Angebotsabgabe dem AG allgemein

Hinweis: in§ 1

6 Abs.1 Nr. 3 VOB/A gebotene Nachreichen von Erklarungen und Nachweisen

durch den Bieter innerhalb 6 Kalendertagen sogar bzgl. wertungsrelevanter Angaben

von den Nachpriifungsinstanzen toleriert oder eingeschrinkt wird, bleibt vorerst
spannend und einschlidgige Entscheidungen sind gerade im Hinblick auf Art, 51 VKR
(u. U. unzureichende Umsetzung europarechtlicher Vorgaben, da demnach nur
Eignungsnachweise nachgereicht werden diirfen) abzuwarten.

Bel VOB: Zwingender Wertungsausschluss eines Nachlasses ohne
Bedingungen, wenn er nicht an der vorgesehenen Stelle eingetragen wurde.

Nur das Fehlen eines einzigen, unwesentlichen ( sowohl hinsichtlich
Absolutbetrag als auch hinsichtlich baulicher Erfordernis ) Positionspreises
kann gef. geheilt werden ( § 16 Abs.1 Nr.1 lit.c VOB/A), bei VOI. diirfen

mehrere unwesentliche Positionspreise fehlen.



Grundsiitze der VOB/A: Fortsetzung

Verbot von . Verhandlungen tiber eine Andgrung von Angeboten (in Bezug auf
. Preise und/oder den Leistungsinhalt) sind grundsitzlich nicht
Anderungsver- erlaubt. :
handlungen

Ausnahmen lisst § 15 Nr. 3 VOB/A ausdriicklich nur als

Aufklirung bei Nebenangeboten und einem
Leistungsprogramm zu (in begrenztem MaBe). Dadurch darf
sich aber nicht die Reihenfolge der Bieter und damit das
Wettbewerbsergebnis dndern.

Es ist zundchst zu kldren, wer den Wetthewerb gewonnen hat.

Danach kann sich ggf. die Frage stelien, ob eine beabsichtigte
Anderungsverhandlung mit der VOB/A vereinbar ist.

Reine Preisverhandlungen sind ausnahmslos verboten.

Ausschreibungen fiir Markterkundung oder vergabefremde Zwecke

Verbot von (VOL: Ertragsberechaung), etwa um die bendtigten

Ausschreibungen Haushaltsmittel zu erfahren, sind nach § 2 Abs.4 VOB/A
unzuldssig (zwingende Mussregelung).

zam Zweek der

Markterkundung Eine Ausschreibung muf} grundsiitzlich mit dem Zuschlag enden

Eine Aufhebung hat Ausnahmecharakter (Erfordernis eines so
schwer wiegenden Grundes, dass dem AG eine Vergabe nicht

zuzumuten ist). _
Nur so kann das Wettbewerbsergebnis aufrechterhalten werden.

Auslegungsregel: Wettbewerbsgrundsatz und weitere Grundsiitze vor Augen
halten, um die Bestimmungen der VOB/A und VOL/A im Zweifel richtig

anzuwenden.
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Zu § 3 Arten der Vergabe:

Regelfall

Unbeschriinkte Bewerberzahl

Férmliches Verfahren

Nur in bestimmten Fillen

Beschrinkte Bewerberzahi

(mindestens 3 bis mindestens 8 abhingig

von Auftragswert, EG-weit mind.5 ), meist

mit OTW

Formliches Verfahren

OTW: Vorschaltung,

Nur in bestimmten Fillen, Wettbewerbsgebot

wenn zweckmabig oder (Ein) oder mehrere Bewerber (mind.3)

vorgeschrieben

Formloses Verfahren, Angebotseinholung

EG: zusiitzlich Wetthewerblicher Dialog , zuldssig bei objektiv besonders komplexen Aufirigen

VOL/A: zusitzlich Rahmenvereinbarungen sowie Dynamische elektronische Verfahren

° Offentliche Ausschreibung (6ffentliche Bekanntmachung, unbeschriinkte Zahl von Bewerbern ) muss
stattfinden, soweit nicht die Eigenart der Leistung oder besondere Umstinde eine Abweichung

rechtfertigen (begriindete Ausnahmeflle)

¢ Offenes Verfalren bei EG (§ 3EG VOL/A)

*  SektVO: bei Tatigkeiten im Sektorenbereich oberhalb der EG-Schwellenwerte freie
Wahl der Vergabeart, ob Offenes-, Nichtoffenes- oder Verhandlungsverfahren
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Beschleunigung von Vergabeverfahren
in den Jahren 2009 und 2010

Bekanntmachung
der Bayerischen Staatsregierung
vom 3. Mérz 2009 Az.: B il 2-6004-143-12

Um eine zlgige Umsetzung von MaRnahmen zur Uberwindung der gegenwartigen Konjunk-

turschwache zu férdern, gibt die Bayerische Staatsregierung bekannt:

1.

1.1

1.2

1.3

Vergaben unterhalb der EU-Schwellenwerte durch Behérden des Freistaates

Bayern

Einflhrung von Wertgrenzen fur Beschrankte Ausschreibungen ohne Teilnahmewett-
bewerb und Freihdndige Vergaben fir Bauleistungen nach VOB/A Abschnitt 1

Far Bauleistungen ist ohne nahere Begriindung die Durchfiihrung einer Beschrankten
Ausschreibung gemaf § 3 Nr. 3 Abs. 1 Buchst. ¢ VOB/A chne Teilnahmewettbewerb
oder einer Freih&ndigen Vergabe gemal § 3 Nr. 4 Buchst. d VOB/A zul&ssig, wenn der

geschatzte Auftragswert die nachfolgenden Wertgrenzen nicht tiberschreitet:
- bei Beschrankten Ausschreibungen 1 000 000 € ohne Umsatzsteuer,

- bei Freihandigen Vergaben 100 000 € ohne Umsatzsteuer.

EinfGhrung von Wertgrenzen fUr Beschréankte Ausschreibungen und Frethdndige Ver-
gaben ohne Teilnahmewettbewerb fur Liefer- und Dienstleistungen nach VOL/A Ab-

schnitt 1

For Liefer- und Dienstleistungen ist ohne nahere Begriindung die Durchfilhrung einer

Beschrankten Ausschreibung gemaR § 3 Nr. 3 Buchst. d VOL/A oder einer Freihandi-
gen Vergabe gemal § 3 Nr. 4 Buchst. f VOL/A jeweils ohne Teilnahmewettbewerb bis
zu eihem geschatzten Auftragswert von 100 000 € ohne Umsatzsteuer zuléssig.

Vorrang vor anderen Regelungen

'Die Regelungen in Nrn. 1.1 und 1.2 gehen anderweitigen Verwaltungsvorschriften

. Uber den Vorrang der Offentlichen Ausschreibdng sowie Ober die Begrundungspflicht

und die Durchfilhrung von Offentlichen Tellnahmewettbewerben bel Beschrankten

Ausschrelbungen vor, insbesondere gemaf



1.4

1.5

- Nr. 7.1.2 der Richtlinie der Bayerischen Staatsregierung vom 13. April 2004 zur
Verhutung und Bekémpfung von Korruption in der ¢ffentlichen Verwaltung — Korrup-
tionsbekampfungsrichtlinie — KorruR — (StAnz Nr. 17, AlIMBI S. 87),

- Nr. 1.1 Buchst. a der Anlagen 1 und 2 KorruR und

- den Richtlinien 111 des mit Bekanntmachung der Bayerischen Staatsregierung vom
9. Mai 2006 (StAnz Nr. 20, AlMBI S. 155) eingefuhrien Handbuchs fir die Vergabe
und Durchflihrung von Bauleistungen durch Behérden des Freistaates Bayern —

VHB Bayern — (Ausgabe 2008).

?Der in Nr. 1.4 der Bekanntmachung der Bayerischen Staatsregierung vom

7. November 2006 Uber die Einflhrung der Neufassung der Verdingungéordnung fur
Leistungen — Teil A (VOL/A) Ausgabe 2006 und Neufassung der Verdingungsordhung
fur freiberufliche Leistungen (VOF) Ausgabe 2006 (StAnz Nr. 45, AlIMBI S. 426) festge-
setzte Hochstbetrag hach § 3 Nr. 4 Buchst. p der VOL/A bleibt unberiihrt. *Bei der Ver-
gabe ist der Grundsatz der wirtschaftlichen und sparsamen Mittelbewirtschaftung un-

eingeschrankt zu beachten.

Dokumentation

In die nach Nr. 7.1.4 KorruR zur Dokumentation zu fuhrende Liste ist bei ,Grund fur die
Verfahrenswahl” einzutragen: ,Beschleunigung von Vergabeverfahren in den Jahren

2009 und 2010".

Ergénzende Bestimmungen

Angesichts des zu erwartenden Anstiegs von Beschrankten Ausschreibungen und
Freihandigen Vergaben ist verstarkt auf einen fairen Wettbewerb durch eine Erhdhung

der Transparenz zu achten.

1.5.1 Abhéngig von Marktsituation und Auftragswert sind drei bis acht Bewerber zur Abgabe

eines Angebots aufzufordern.

1.5.2 Die Vorgaben zur regionalen Streuung der Aufforderungen und zum Wechsel unter den

Bewerbern in Nr. 1.1 Buchst. a und Nr. 1.2 Buchst. ¢ und d der Anlagen 1 und 2 KorruR
sowie in Nr. 6 der Richtlinien 111 VHB Bayern (Ausgabe 2008) sind zu beachten.

1.5.3 "Wird von den Méglichkeiten nach Nr. 1.1 Gebrauch gemacht, ist bei Beschrankten

Ausschreibungen ab einem Auftragswert von 150 000 € ohne Umsatzsteuer, bei Frei-
héndigen Vergaben ab einem Auftragswert von 50 000 € ohne Umsatzsteuer unverziig-
lich nach der Zuschlagserteilung tber die Vergabe auf der Internetplattform

www. vergabe.bayern.de und in einem eventuell vorhandenen eigenen Beschafferprofil

sowie bei Bundesmalnahmen zusatzlich auf der Internetplattform www.bund.de min-

2



destens flr die Dauer eines Monats zu informieren. *Diese Information muss mindes-

tens folgende Angaben enthalten:

- Name, Anschrift, Telefon-, Faxnummer und E-Mailadresse des Auftraggebers,’
- gewdhltes Vergabeverfahren,

- Auftragsgegenstand,

- Ort der Ausfr_‘lhrung;

- Name des beauftragten Unternehmens.

1.5.4 "Wird von den Méglichkeiten nach Nr. 1.2 Gebrauch gemacht, ist ab einem Auftrags-

1.6

wert von 25 000 € ohne Umsatzsteuer unverzlglich nach der Zuschlagserieilung tber
die Vergabe auf der Internetplattform www. auftraege. bayern.de oder
www.vergabe.bayem.de und in einem eventuell vorhandenen eigenen Beschafferprofil

sowie bei Bundesmafinahmen zusatzlich auf der Internetplattform www.bund.de min-

destens fir die Dauer eines Monats zu informieren. “Diese Information muss mindes-

tens folgende Angaben enthalten:

- Name, Anschrift, Telefon-, Faxnummer und E-Mailadresse des Auftraggebers,
- gewahltes Vergabeverfahren,

- Auftragsgegenstand (mindestens Art und Umfang der Leistung),

- Zeitraum der Ausfiihrung,

- Name des beauitragten Unternehmens.

Eignungsprifung

'Bei der Beschrankten Ausschreibung und der Freihandigen Vergabe ist die Eignung
vor der Aufforderung zur Angebotsabgabe zu prn‘.‘ufen'. *Bei Bauleistungen kann der
Ruckgriff auf die praqualifizierten Unternehmen zu einer erheblichen Zeiteinsparung
fihren; insoweit wird auf das Schreiben der Obersten Baubehaorde im Bayerischen

~ Staatsministerium des Innern vom 20. Mai 2008, Az.: 1125-40011-007/06 (vertffentlicht

unter www.vergabeinfo.bayern.de: ,Rundschreiben der Obersten Baubehérde®) hinge-
wiesen. *Bei Liefer- und Dienstleistungen sind zum Nachweis von Fachkunde, Leis-
tungsfahigkeit und Zuverlassigkeit (Eignung) gemai § 7 Nr. 4 VOL/A im Regelfall Ei-
genérklérungen der Unternehmen ausreichend; die Nutzung von Praqualifizierungs-

systemen durch die Bieter soll zugelassen werden.



tens fur die Dauer eines Monats auf der Internetplattform www, auftraege. bayem. de

oder auf einer anderen, vom Staatsministerium des Innern zu bestimmenden bayern-
weit zentralen Internetplattform Gber die Vergabe zu informieren. *Die nachtragliche In-

formation muss mindestens folgende Angaben enthalten: -

- Name, Anschrift, Telefon-, Faxnummer und E-Mailadresse des Auftraggebers,
- gewahltes Vergabeverfahren,

- Auftragsgegenstand,

- Ort der AusfUhrung,

- Name des beauftragten Unternehmens.

“Bei Freihandigen Vergaben ist ab einem Auftragswert von 50 000 € ohne Umsatzsteuer
eine nachtragliche Verdéifentlichung nach Mafigabe der Satze 2 und 3 erforderlich. ® So-
weit sich aus den Satzen 2 bis 4 nichts anderes ergibt, bieiben die Mindestanforderun-
gen an das Verfahren gemal Nrn, 1.2.1 und 1.2.2 der Bekanntmachung vom

14. Oktober 2005 unberithrt. °Der Riickgriff auf praqualifizierte Unternehmen bei der
Prifung der Eignung vor der Aufforderung zur Angebotsabgabe kann auch fir kommu-
nale Auftraggeber zu einer erheblichen Zeitersparnis fithren. "Hinsichtlich der méglichen
kostenlosen Nutzung des Praqualifikationsverzeichnisses durch die Kommunen wird auf
die Schreiben des Staatsministeriums des Innern vom 2. Juni 2006 und vom 17. Oktober
2006, Az.: [1Z5-40011-007/06 (verdifentlicht unter www. vergabeinfo.bayem.de: Verga-

ben im kommunalen Bereich“) hingewiesen.

3.1.2 Bei Vergaben ab Erreichen des EU-Schwellenwerts gilt Nr. 2.1.

3.2 Liefer- und Dienstleistungen

3.2.1"Sind die Kommunen unterhalb der EU-Schwellenwerte in Einzelfallen bei der Vergabe
von Liefer- und Dienstleistungen zur Anwendung der VOL/A verpflichtet (z. B. auf
Grund von entsprechenden Auffagen in Zuwendungsbescheiden oder durch freiwillige
Selbstverpflichtung), gelten Nrn. 1.2 und 1.6 Satze 1 und 3. “Wird von den Méglichkei-
ten nach Nr. 1.2 Gebrauch gemacht, ist bei Beschrankten Ausschreibungen mit einem
Auftragswert ab 25 000 € ohne Umsatzsteuer entweder vorab eine formlose Markter-
kundung durchzufiihren oder unverzliglich nach der. Zuschlagserteilung mindestens fir

die Dauer eines Monats auf der Internetplattform www.auftraege.bayern.de oder auf

einer anderen, vom Staatsministerium des Innern zu bestimmenden bayemweit zentra-
len Internetplattform Gber die Vergabe zu informieren. *Die nachtragliche Information

muss mindestens folgende Angaben enthalten:

- Name, Anschrift, Telefon-, Faxnummer und E-Mailadresse des Auftraggebers,



gewdhltes Vergabeverfahren,

Auftragsgegenstand {mindestens Art und Umfang der Leistung),

Zeitraum der Ausfi]hrung,

- Name des beauiftragten Unternehmens.

“Bei Freihandigen Vergaben ist ab einem Auftragswert von 25 000 € ohne Umsatzsteuer

eine nachtragliche Versffentlichung nach MaRgabe der Satze 2 und 3 erforderlich. *Soweit
sich aus den Satzen 2 bis 4 nichts anderes ergibt, sind die in Nrn. 1.2.1 und 1.2.2 der Be-
kanntmachung vom 14. Oktober 2005 genannten Mindestanforderungen an das Verfahren

entsprechend anwendbar.

3.2.2 Bei Vergaben ab Erreichen des EU-Schwellenwerts gilt Nr. 2.1,

3.3 Freiberufliche Leistungen

Es gilt Nr. 2.2.

4. Sonstiges

'Soweit diese Bekanntmachung nichts anderes regelt, sind die fur die jeweiligen offent-
lichen Auftraggeber einschliagigen vergaberechtlichen Vorschriften, insbesondere
VOBJ/A, VOL/A, das VHB Bayern (Ausgabe 2008), die Korruptionsbekampfungsrichtli-
nie sowie die Bekanntmachung vom 14. Oktober 2005 einzuhalten. *Soweit die sonsti-
gen der Aufsicht des Staates unterstehenden Koérperschaften, Anstalten und Stiftungen
des ¢ffentlichen Rechts sowie nichtkommunale Zuwendungsempfanger zur Anwen-
dung der vergaberechtlichen Vorschriften verpflichtet sind, kénnen sie die Regelungen

dieser Bekanntmachung anwenden,

5. Geltungsdauer

'Diese Bekanntmachung tritt am 4. Méarz 2009 in Kraft. *Sie tritt mit Ablauf des |
31. Dezember 2010 auer Kraft.

Der Bayerische Ministerprésident

Horst Seehofer
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Anderung der Bekanntmachung
itber die Beschleunigung

- von Vergabeverfahren
in den Jahren 2009 und 2010

 Bekanntmachung
~ der Bayerischen Staatsregierung
vom 23. November 2010 Az.: G48/10

L.

Der Nr. 5 der Bekanntmachung der Bayerischen Staats-
regierung vom 3. Mérz 2009 {iber die Beschleunigung von
Vergabeverfahren in den Jahren 2009 und 2010 (AlIMBI
S. 107, StAnz Nr. 10) wird folgender Satz 3 angefiigt:

»3Abweichend von Satz 2 treten fiir kommunale Auftrags-
vergaben Nrn. 3.1.1 und 3.2.1 in Verbindung mit Nrn. 1.1,
1.2 und 1.6 Satze 1 und 3 mit Ablauf des 30. Juni 2011 au-
Ber Kraft. |
| I1. o

Diese Bekanntmachung tritt am 20. Dezember 2010 in

Kraft.
Der Bayerische Ministerprisident
‘Horst Seehofer

StAnz Nr. 48/2010
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(Eigenérklérungen zur Eignung)

Eigenerklarungen zur Eignung
Bewerber/Bieter

Jahr
Umsatz des Unternehmens in den letzten 3 abge- davon Eigen-
schlossenen Geschéaftsjahren, soweit er Bauleistun- €, | leistung:
gen und andere Leistungen betrifft, die mit der zu davon Eigen-
vergebenden Leistung vergleichbar sind unter Ein- €, | leistung:
schluss des Anteils bei gemeinsam mit anderen Un- _ davon Eigen-
ternehmen ausgefilhrten Leistungen £, ! leistung:

Falls mein/unser Angebot in die engere Wah! kommt, werde ichiwerden wir eine Bestatigung eines vereidig-
ten Wirtschaftsprifers/Steuerberaters oder entsprechend testierte Jahresabschlisse oder entsprechend tes-
tierte Gewinn- und Verlustrechnungen vorlegen.

Ausfuhrung von Leistungen in den letzten 3 Geschaftsjahren, die mit der zu vergebenden Leistung vergieich- |
bar sind

1. Referenz: :
Bezeichnung des Bauvorhabens:
Bauherr, Auftraggeber:

Name

Anschrift

Teleferinummer
Ansprechpartner

vertragliche Bindung [_] Hauptauftragnehmer
[_| ARGE-Partner

[] Nachunternehmer

Ort der Ausflhrung

Ausfihrungszeitraum

stichwortartige Benennung des im eigenen Betrieb
erbrachten malgeblichen Leistungsumfanges unter
Angabe der ausgefilhrten Mengen

Zahl der hierfir durchschnittlich eingesetzten Ar-
beitnehmer '

Auftragswert der beschriebenen Leistungen
stichwortartige Beschreibung- der besonderen tech-
nischen und geratespezifischen Anforderungen, ein-
schiieRlich der Angabe, ob die Leistung fiir Neubau /
Umbau / Denkmal erbracht wurde

© VHE Baysrn 2008 - Stand 30.04.2010 Tvons



zu § 16 VOB/A Priifung und Wertung der Angebote:

Priifung und Wertung in 4 Stufen e trenmung

i.Ausschluss Ermittlung auszuschliefiender Angebote
(§ 16 Abs.1 VOB/A)

(& 16 bzw. § 19EG Abs.3 und 4 VOI/A)

2.Eignung Priifung der Eignung der Bieter
(§ 16 Abs.2 VOB/A)

(§ 16 bzw. § 19EG Abs.5 VOL/A)

3.Priifung rechnerische, technische und
wirtschaftliche Priifung der Angebote
(§ 16 Abs.3 bis 5 VOB/A)

(Prifung der Preisangemessenheit § 16 bzw. § 19EG Abs.6 VOL/A)

4.Wertung Ermittlung der Angebote der engeren Wahl
mit angemessenem Preis und Auswahl des
wirtschaftlichsten Angebots
(§ 16 Abs.6 bis 9 VOB/A)

(Entscheidung {iber Zuschlag nach Aufirags bezogenen und bekannt -
gemachten Kriterien § 16 Abs.8 bzw. § 19EG Abs.8 und 9 VOL/A)

U -weit und bei VOL/A ausnahmslos nur mit Kriterien incl. Unterkriterien und deren
Gewichtung (bei VOL auch angemessene Marge moglich), die in der Bekanntmachung oder in
den Vergabeunterlagen genannt sind (widerspruchstrei, ohne Eignung!)

Wertung akribisch so, wie ausgeschrieben wurde, wic die Angebote vom AG verlangt und
vom Bieter zum Erdffnungstermin abgegeben wurden ,

Nachreichen von Erklarungen und Nachweisen im vorgegeben und erlaubten Umfang und
Zeitrahmen von i .d, R. 6 Kalendertagen (nichts erginzen, nichts weglassen),

nur max. 1 vélhg unwesentlicher Preis darf bei VOB fehlen (bei VOI. auch mehrere)

grundsiitzlich alle Haupt-, ggf. auch alle Wahl- und Bedarfspositionen nur so werten,
wenn und wie dies in den Vergabeunterlagen erwihnt (!!!!) war

(Weglassen der Bedarfspositionen ggf. im nationalen Bereich und auch nur dann aus triftigem
Grund méglich , wenn Spekulationspreise oder neue, belegbare Erkenntnisse dies objektiv
begriinden, die zum Zeitpunkt der Ausschreibung noch nicht bekannt waren, z.B. neues
Baugrundgutachten, Auflagen im Bescheid )
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§ 16
Priifung und Wertung der Angebote

Ansschluss

1. AuszuschlieBen sind: _
a) Angebote, die im Erdffaungstermin dem Verhandlungsleiter bei Offnung des ersten

Angebots nicht vorgelegen haben, ausgenommen Angebote nach-§ 14 Abs. 6

b) Angebote, die den Bestimmungen des § 13 Abs. 1 Nr. 1, 2 und 5 nicht entsprechen,

c) Angebote die den Bestimmungen des § 13 Abs. 1 Nr. 3 nicht entsprechen; ausgenorm-
men solche Angebote, bei denen lediglich in einer einzelnen unwesentlichen Position
die Angabe des Preises fehlt und durch die AuBerachtlassung dieser Position der Weit-
bewerb und die Wertungsreihenfolge, auch bei Wertung dieser Position mit dem hichs-
ten Wettbewerbspreis, nicht beeintriichtigt werden, :

d) Angebote von Bietern, die in Bezug auf die Ausschreibung eine Abrede

: ben, die eine unzulissige Wettbewerbsbeschrinkung darstellt, _

e) Nebenangebote, wenn der Auftraggeber in der Bekanntmachung oder in den Vergabe-
unterlagen erklart hat, dass er diese nicht zulisst, . ' '

f) Nebenangebote, die dem § 13 Abs. 3 Satz 2 nicht entsprechen, .

&) Angebote von Bietern, die im Vergabeverfahren vorsitzlich unzutreffende Erklérungen
in Bezug auf ihre Fachkunde, Leistungsfihigkeit und Zuverlissigkeit abgegeben haben.

getroffen ha-

2. AuBerdem kénnen Angebote von Bietern ausgeschlossen werden, wenn
a) ein Insolvenzverfahren oder ein vergleichbares pesetzlich geregeltes Verfahren erdffnet
oder die Erdffnung beantragt worden ist oder der Antrag mangels Masse abgelehnt
wurde oder ein Insolvenzplan rechtskriftig bestatigt wurde, o

* b) sich das Unternchmen in Liquidation befindet, -
¢) nachweislich eine schwere Verfehlung begangen wurde, die die Zuverlissigkeit als

~ Bewerber in Frage stellt,

" d) die Verpflichtung zur Zahlung von Steuern und Abgaben sowie der
~lichen Sozialversicherung nicht ordnungsgemif erfiillt wurde,
&) sich das Unternehmen nicht bei der Berufsgenossenschaft angemeldet hat.

3. Fehlen in einem Angebot geforderte Erkldrungen oder Nachweise und wird dieses Angebot
nicht entsprechend Nrn. 1 oder 2 ausgeschlossen, verlangt der Aufiraggeber die fehlenden Er-
kldrungen oder Nachweise nach. Diese sind spitestens innerhalb von 6 Kalendertagen nach
Aufforderung durch den Aufiraggeber vorzulegen. Die Frist béginnt am Tag nach der Absen-
dung der Aufforderung durch den Auftraggeber, Werden die Erkldrungen oder Nachweise
nicht innerhalb der Frist vorgelegt, ist das Angebot auszuschlieflen. : ‘

Eignung

Beitriige zur gesetz-

1. Bei Offentlicher Ausschreibung ist z_unéichst die Eignung der Bieter zu pritfen: Dabei sind
anhand der vorgelegten Nachweise die Angebote der Bieter auszuwéhlen, deren Eignung die
fiir die Erfifllung der vertraglichen Verpflichtungen notwendigen Sicherheiten hietet; dies be-
deutet, dass sie die erforderliche Fachkunde, Leistungsfihigkeit und Zuverldssigkeit besitzen
und iiber ausreichende technische und wirtschaftliche Mittel verfligen.

2.. B.?i Bescpréinkter Ausschreibung und Freihdndigér Vergabe sind nur Umstinde zu berﬁck-
sichtigen, die nach Aufforderung zur Angebotsabgabe Zweifel an der Eignung des Bieters be-

griinden (vgl. § 6 Abs. 3 Nr. 6).
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Priifung

Die iibrigen Angebote sind rechnerisch, technisch und wirtschaftlich zu priifen.
1. Entspricht der Gesamtbetrag einer-Ordnungszahl (Position) nicht dem Ergebnis der Multi-
plikation von Mengenansatz und Einheitspreis, so ist der Einheitspreis maBgebend.
2. Bei Vergabe fiir eine Pauschalsumme gilt diese ohne Rilcksicht auf etwa angegebene Ein-
zelpreise. ' '
3. Nummern 1 und 2 gelten auch bei Freihindiger Vergabe. )
Die auferund der Prifung festgesteliten Angebotsendsummen sind in der Niederschrift {iber
den Erdffnungstermin zu vermerken. '

Wertung

1. Auf ein Angebot mit einem LinangemESsen hohen oder niedrigen Preis darfl det Zuschlag

2. Erscheint ein Angebotspreis unangemessen niedrig und ist anhand vorliegender Unterlagen
tiber die Preisermittlung die Angemessenheit nicht zu beurteilen, ist in Textform vom Bieter
Aufklirung iiber die Ermittlung der Preise fur die Gesamtleistung oder fiir Teilleistungen zu
verlangen, gegebenenfalls unter Festlegung einer zumutbaren Antwortfrist. Bei der Beurteilung
der Angemessenheit sind die Wirtschaftlichkeit des Bauverfahrens, die gewéhlten techriischen
‘Losungen odet sonstige giinstige Ausflihrungsbedingungen zu beriicksichtigen.,

3. In die engere Wahl kommen nur solche Angebote, die unter Beriicksichtigung rationellen
Baubetriebs und sparsamer Wirtschaftsfithrung eine einwandfreie Ausfiihrung einschlieBlich
Haftung fiir Mangelanspriiche erwarten lassen. Unter diesen ‘Angeboten soll der Zuschlag auf
das Angebot erteilt werden, das unter Beriicksichtigung aller Gesichtspunkte, wie z. B. Quali-
tit, Preis, technischer Wert, Asthetik, ZweckmaBigkeit, Umwelteigenschafien, Betriebs- und
Folgekosten, Rentabilitit, Kunder_ldiehst und technische Hilfe oder Ausfithrungsfrist als das

nicht erteilt werden.

" wirtschaftlichste erscheint. Der niedrigste Angebotspreis allein ist nicht entscheidend.

Ein Angebot nach § 13 Abs. 2 ist wie ein Héuptangebot zu werten.

Nebenangebote sind zu werten, es sei denn, der Auftraggeber hat sie in der Bekanntmachung
oder in den Vergabeunterlagen nicht zugelassen. '

Preisnachliisse ohne Bedingung sind nicht zu werten, wenn sie nicht an der vom Aufiraggeber

nach § 13 Abs. 4 bezeichneten Stelle aufgefiihrt sind. Unaufgefordert angebotene Preisnachlds-
den bei der Wertung der Angebote nicht

se mit Bedingungen fiir die Zahlungsfrist (Skonti) wen
berticksichtigt. ' '
Freihlindige Vergabe

Die Bestimmungen der’ Absiitze 2 ﬁn‘d 6 gelten auch bei Freihindiger Vergabe. Absétze 1 Nr. 1-
und Abs. 7 bis 9 und § 6 Abs. 1 Nr. 2 sind entsprechend auch bei Freihindiger Vérgabe anzu-

wenden. '

§16a
Wertung der Angebote

Bei der Wertung_ der Angebote diirfen nur Kriterien und deren Gewichtung beriicksichtigt wer-
den, die in der Bekanntmachiing oder in den Vergabeunteriagen genannt sind.

Angebote, dié aufgrund einer staatlichen Beihilfe ungewdhnlich niedrig sind, kénnen aliein aus
diesem Grund nur dann zurtickgewiesen werden, wenn der Bieter nach Aufforderung innerhalb
einer vom Auftraggeber festzulegenden ausreichenden Frist nicht nachweisen kann, dass die
betreffende Beihilfe rechtmiBig gewdhrt wurde. Auftraggeber, die unter diesen Umstiinden ein
Angebot zurlickweisen, miissen die Kommission der Européischen Gemeinschaften dariiber

unterrichten. .
Der Auftraggeber beriicksichtigt nur Nebenangebote, dic die von ihm verlangten Mindestan-

forderungen erfillen.
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_“gabe oder fiir andere Zwecke benutzt werden.

. §19
_Nicht beriicksichtigte Bewerbungen und Angebote

Abs. 1 Nr. 2) und solche, deren An-
ch unterrichtet werden. Die tibrigen

Bieter sind zu unterrichten, sobald der Zuschlag erteilt worden ist.

Bieter, _d_efen Angebote ausgeschlossen- worden sind (§ 16
gebote nicht in die engere Wahl kommen, sollen unverzigli

Auf Verlangen sind den nicht beriicksichtigten Bewerbern oder Bietern innerhalb einer Frist
von 15 Kalendertagen nach Eingang ihres in Textform gestellten Antrags die Griinde fur die
‘Nichtberticksichtigung ihrer Bewerbung oder ihres Angebots in Textform mitzuteilen, den Bie-
tern auch die Merkmale ind Vorteile des Angebots des erfolgreichen Bicters sowie dessen

Name, ‘ _
Nicht beriicksichtigte- Angebote und Ausarbeitungen der Bicter diirfen nicht fiir eine neue Ver-

ben zu nicht beriicksichtigten Angeboten sind zu-

Entwiiffe, A.usai'beitungen, Muster und Pro _
alb von 30 Kalendertagen nach Ablelinung des

riickzugeben, wenn dies im Angebot oder innerh
Angebots verlangt wird, ‘

Au_ft_raggeber i'nformié_ren fortlaufend Unternehmen auf Internetportalen oder in ihren Beschaf-
ferprofilen tiber beabsichtigte Beschréinkte Ausschreibungen nach § 3 Abs. 3"ab einem voraus-
sichtlichem Aufiragswert von 25.000 € ohne Umsatzsteuer '

Diese Informationen miissen folgende Angaben enthalten:
1. Name, Anschrift, Telefon-, Faxnummer und Emailadresse des Auftraggebers

2. gewihltes Vergabéyéi'fahren soweit bekannt,

3. Auftragsgegeﬁstand,-

4, Ort der Aljé_f”ﬁhrung,

‘5. Art und voraussichtlichér Umfang der Leistung,

6. voraussichtlicher Zeitraum der Ausfihrung,

§19a ,
" Nicht beriicksichtigte Bewerbungen _
den nicht berticksichtigten Bewerbern oder Bietern unverziiglich, spétes-
b einer Frist von 15 Kalendertagen nach Bingang ihres schriftlichen An-
n Vertragsabschluss sowie die Griinde fiir die Nichtberticksich-
res Angebots mitzuteilen. Den Bietern, die ein ordnungspemé-

sind auch die Merkmale und Vorteile des Angebots des erfolg-
ilt entsprechend.

Auf Verlangen sind
tens jedoch innerhal
trags die Entscheidung iiber de
tigung ihrer Bewerbung oder ih

fes Angebot eingereicht haben,
reichen Bicters sowie dessen Name schriftlich mitzuteilen. § 17a g

'Bei einem Verhandlungsverfahren mit Vérgabebekanhtmachung und beim Wettbewerblichen

Dialog ist § 19 Abs. 2 entsprechend anzuwenden.

¥ Nuawvaer 4
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~ rens, die einzelnen MafBnahmen, die mafgebenden Feststellun

§20
Dokumentation

ren ist zeitnah so zu dokumen’ueren dass die einzelnen Stufen des Verfah-
gen sowie die Begriindung der

emzelnen Entscheidungen in Textform festgehalten werden, Diese Dokumentation muss min-
destens enthalten: : :
1. Name und Anschrift des Auftraggebers

2. Art und Umfang der Le1stung,

Das Vergabeverfah

3. Wert des Auftrags,

4, Namen der berucksnchtlgten Bewerber oder Bteter und Grunde fir ihre Auswah[

5. Namen der nicht beruckswhngten Bewerber oder Bieter und die Griinde fiir die Ablehnung,
6. Grunde filr die Ablehnung von ungewdhnlich niedri gen Angeboten

7 Name des Auﬂragnehmers und Griinde fiir die Erteilung des Zuschlags auf sein Angebot

8. Anteil der beabsmhtlgten Weitergabe an Nachunternehmen, soweit bekannt,

-9, bei Beschréinkter Ausschre1bung, Frelhandlger Vergabe Griinde filr dle Wahl des Jewelllgen

Verfah.rens

- 10. gegebenenfalls dle Grunde aus denen der Auftraggeber auf die Vergabe eines Auﬂrags

verzichtet hat,
Der Auftraggeber trifft geeignete MaBnahmen, um den Ablauf der mlt elektromschen Mltteln '
durchgefiihrten Vergabeverfahren zu dokumentieren. o

‘Wird auf die Vorlage zusitzlich zum Angebot verlangter Unterlagen und Nachwelse verz:chtet

ist dies im Vergabevermerk zu begriinden.

Nach Zuschlagserteilung hat der Auﬂraggeber auf geeipnete Weise, 2. B auf Intemetporta]en'f ‘

"oder im Beschafferprofil zu informieren, wenn bei

1. Beschrdnkten Ausschreibungen ohne Teilnahmewsttbewerb der Auftragswert 25.000 Euro
ohne Umsatzsteuer ' : '
2. Frelhandigen Vergaben der Auftragswert 15.000 Euro ohne Umsatzsteuer

iibersteigt. Diese Informanonen werden 6 Monate vorgehalten und milssen folgende Angaben

enthalten:
a) Name, Anschrift, Telefon-, Faxnummer und Emailadresse des Auﬁraggebers

.b) gewshltes Vergabeverfahren,

- &) Auftragsgegenstand,

d) Ort der Ausfiihrung, _
'e) Name des beaufiragten Untemehmens



Zu § 21 Nachpriifungsstellen: (nicht bei VOL/A)

b der Bekanntmachung und den Vergabeunterlagen sind die Nachpritfungsstellen mit
Anschrift anzugeben, an die sich der Bewerber oder Bieter zur Nachpriifung behaupteter
Versttfe gegen die Vergabebestimmungen wenden kann.

Zu § ZIa.Nachpriifungsbehi)'rden: (fiir VOL gilt § 16211, GWB)

In der Vergabebekanntmachung und den Vergabeunterlagen sind die Nachprisfungsbehtrden
mit Anschrift anzugeben, an die sich der Bewerber oder Bieter zur Nachpriifung behaupteter
VerstoBe gegen die Vergabebestimmungen wenden kann.

Nachpriifungsstelle zur Beachtung der VOB fiir den staatlichen und kommunalen

Bereich bei den 7 Bezirksregierungen (VOB-Stelle) in Bayern seit 1975 .

(eigene Priifstellen z.B. fiir Bezirk, Sozialversicherungstriiger, Schlosser- und Seenverwaltung,
Amt fuir lindliche Entwicklung, Bundeshochbau, Autobahndirektion, Deutsche Bahn )
allgemein gilt: Rechtsaufsichtsbehdrde bzw. vorgesetzte Dienstbehorde ist Nachpriifungsstelle

zustindig fitr VOB/A (VOB/B und C nur insoweit, wie fiir Priifung und Wertung relevant)

Behandlung schriftlicher Beschwerden und miindliche bzw. fernmiindliche Beratung
(~ 2000/Jahr) zur Vorbeugung von VOB-Versttfien im Regierungsbezirk

allgemeine Beratung bei Vergabeverfahren auch im EG-Bereich, meist auch fiir VOL/A und VOF

gibt Empfehlungen, um Schadenersatzanspriiche und Zuwendungskiirzung zu vermeiden,
Durchsetzung durch Rechtsaufsichtshehorde

bei Unklarheiten in Ansschreibungen oder Fragen zur VOB unverziiglich um Aufklarung und
Auskunft nachsuchen (vor dem Ertffnungstermin)

im EG-Bereich bei den Nachpriifungsbehidrden férmliches Nachpriifungsverfahren durch
Vergabekammer (1. Instanz) Stidbayern (Oberbayern, Niederbayern, Schwaben) oder Nordbayern
(Oberpfalz, Unter-, Mittel-, Oberfranken), ggf. auch durch das Oberlandesgericht Miinchen
(2.Instanz)

(BayNpV, § 102 ff GWB)

Vergabelberwachungs - Instanzen

unterhath ey oberhaib

G
(noch) kein effektiver Rechtsschutz ?—3 1. Instanz : 2. Instanz

T
=
i
[
=
it
= Vergabesenat
= Y hekammer

VOB Stelle L ;EQZ 2__ (Beschwerdegericht)
- {id- bzw. Nordbayern OLG Miinchen




VOL/A:

. Abschnitte, Aligemeines

wn

Besonderheiten mvergeich zur VOB/A )

Abschnitt I und 2 (nur eigene EG-Paragrafen) unterhalb und oberhalb des EG-Schwellenwerts in sich

geschlossen
vom Auftraggeber abhingige EG-Schwellenwerte (125.000 €, 193.000 € bzw. 387.000 € bei SektVQ)

gesetzliche Verjihrungsfrist fiir Méngelanspriiche i. d. R. 2 Jahre statt Regelfrist von 4 Jahren
Weitere Auftragsarten maglich:

§ 3 Abs. 6 VOL/A Direktkauf bis 500 €

§ 4 bzw. § 4EG VOL/A  Rahmenvercinbarungen

§ 5 bzw. § SEGVOL/A  Dynamische elektronische Verfahren

andere Wertgrenzen fiir Freihiindige Vergabe, keine Wertgrenzen fiir Beschrénkte Ausschreibung
Preisvorschriften angesprochen: |

§ 2 Abs.4 bzw. § 2EG Abs.4 VOL/A
keine Beschleunigungsvergiitung

. Mittelstandsklausel

§ 2EG Abs.2 VOL/A  vornehmliche Beriicksichtigung mittelstandischer Interessen
§ 11EG Abs.5 VOL/A Geltung auch bei Unterauftrigen

Eigenerklirungen zur Eignung, abschliefiende Liste fiir geforderte Nachweise

§ 6 Abs.3 bzw. § 7EG Abs.1 VOL/A
§ 8 Abs.3 bzw. § 9EG Abs.4 VOL/A

. Reduzierte Transparenz

§ 14 Abs.2 bzw. § 17EG Abs.2 VOL/A Offnung der Angebote ohne Beisein der Bieter
§ 14 Abs.3 bzw. § 17EG Abs.3 1. V. mit § 19 bzw. § 22EG und § 23EG VOI/A Bicter erfahren
den Preis des erfolgreichen Angebots gar nicht bzw. nur verspétet

Nachpritfungsstelle unterhalb EG-Schwellenwert gibt es nicht, da § fehlt
keine ex-ante-Transparenz vor Freihdndigen Vergaben oder Beschrinkten Ausschreibungen

Regelungen detaillierter, AG-Spielravm cingeengt:

§ 3 Abs.5 bzw. § 3EG Abs.4 VOL/A Anwendung der Freihéindigen Vergabe bzw. des
Verhandlungsverfahrens, 12 bzw. 10 Buchstaben statt 6 bzw. 7

~ § 8 Abs.1 und 4 VOL/A Erfordernis zur Festlegung von Zuschlagskriterien und

Nebenangeboten
aber It. § 9EG Abs.2 angemessene Marge bei Gewichtung méglich
§ 9 Abs.1 VOL/A Ergiinzende Vertragsbedingungen mit mdglichen Abweichungen von
den Allgemeine Vertragsbedingungen der VOL/B
§ 17 Abs.1 bzw. § 20EG Abs.1 VOL/A Aufhebung der Ausschreibung, 4 Buchstaben statt 3 )

Nummern, auch Teilauthebung ist geregelt



Seminar ,,Vergabewesen Aktuelle Themen*

Ubungsbeispiele aus der Praxis

'Saéhverhait: ,
Die Gemeinde will mit einem Planungsbiro die bestehende Schule energetisch in 7
Bauabschnitten sanieren. Die Gesamtkosten sind noch véllig unklar, dirften
- jedoch grob geschétzt je nach Umfang und Méglichkeit einer staathchen Férderung
bei mindestens 1,5 bis maximal 4 Millionen Euro liegen. Die Diskussionen ber
den Umfang und ﬂber die Erweiterung durch eine Doppelturnhalle laufen bereits im
Gemeinderat, es ist aber noch keinerlej Beschlussfassung erfolgt. Der Blirgermeister |
fragt bei der VOB-Stelle nach, was er derzeit alles vergaberechtlich zu beachten
habe. Es beginnt mit der Beauftragung einer Kostenermittlung des Pianungsbiiros
flir einen Fﬁrderantrag, setzi sich fort mit der Ausschreibung uhd Vergabe aller
Planungsleistungen — vom méglichen Generalplaner oder einzelnen Fachplanern
incl. Projektsteuerung ist er hier noch far alles offen — und geht bis zur
Ausschreibung der Bauleistungen in Fachlosen oder fir ihn vorteilhafter
schliisselfertig und pauschal zum Feétpreis an ein. GroBunternehmen. Das
Konjunkturpaket -gébé’ der Gemeinde doch noch alle Freirdumes. Der
Blrgermeister will grundsatziich auch sein im Ort ansassiges und an alien
Fachlosen interessiertes GroBunternehmen im Rahmen des vergaberechtlich
zuldssigen indirekt bevorzugen und ihm gute Auftragschancen bei allen
Ausschreibungen einrdumen. Dies soll durch Generalunternehmeraus-
schreibungen, Freihéndige. VYergaben und Beschrinkte Ausschresibungen
ermoglicht werden. Es stehen rund 20 Fachlose in den nichsten 2,5 Jahre'n Zur
Vergabe an. Die Auftragsweﬁe daf(r liegen bis auf die Baumeisterarbeiten alle unter
1 Mio. Euro netto, bei den meisten Gewerken sogar unter 80.000 Euro. Es sollen dle
auabﬁchmt&e wahrend des laufenden Schulbetriebs nacheinander saniert werden.
Erage:
Wie gehen Sie _syStematisch die Vergaben an? Welche Uberlegungen sind wichtig,
damit spéter forder- oder vergaberechtlich keine groen Probleme entstehen? Was
ist bei Freihéndigen Vergaben und Beschrankten Ausschreibﬂngén zu beachien?
Was ist bei der Aufforderung der Unternehmen zu beachten? Was ist bei einer
Generalunternehmerausschreibung hier zu bedenken? Was raten Sie im Ergebnis?




