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Kommunales Haushaltsrecht;
Genehmigungsfihigkeit einer Blirgschaft nach dem Muster der Genossenschaftshanken

Anlage
1 IMS vom 20.09.2011

1 Burgschaftsmuster

Sehr geehrte Damen und Herren,

das Landratsamt Landshut hat uns ein mit ,Ausfallblirgschaft* betiteltes Blrgschaftsmuster der
Genossenschaftsbanken vorgelegt und um Mitteilung gebeten, ob eine Burgschaftserklarung
einer Kommune nach diesem Muster nach Art. 72 Abs. 3 GO genehmigungsfahig ist.

Das Bayerische Staatsministerium des Innern hat sich mit beiliegendem Schreiben vom
20.09.2011 dazu geaulert. Es ist weiterhin zu beachten, dass Kommunen grundsatzlich nur
Ausfallblrgschaften oder einfache Blrgschaften Ubernehmen dirfen. Selbstschuldnerische
Birgschaften kommen nur in seltenen Ausnahmefallen in Betracht (Nr. 9.1 der IMBek Uber das
Kreditwesen der Kommunen vom 05.05.1983, MABI S. 408). Maligeblich ist dabei nicht die Be-
nennung der BUrgschaft,sondern die konkrete Ausgestaltung und damit die Verpflichtung der
Kommune im Einzelnen.

Der Ausfallbtrge verpflichtet sich, dem Glaubiger fur den endgultigen Ausfall an der Hauptforde-
rung einzustehen, also fur das, was der Glaubiger trotz Anwendung gehdriger Sorgfalt, insbe-
sondere durch Geltendmachung seines Anspruchs gegen den Hauptschuldner, durch Zwangs-
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-2.

vollstreckung und Verwertung anderer Sicherheiten, nicht vom Hauptschuldner erlangen kann
_ (BGH, Urteil vom 25.06.1992, IX ZR 24/92). im vorliegenden Fall wurde durch Klauseln in der
Burgschaftserkiarung die ,Ausfallbirgschaft* an eine selbstschuldnerische Biirgschaft angena-
hert, bzw. in eine solche umgewandelt. Das Bayerische Staatsministerium des Innern hat daher
mitgeteilt, dass die rechtsaufsichtliche Genehmigung hier nicht erteilt werden kann.

Wir ilbersenden das Schreiben des Ministeriums mit der Bitte um Beachtung.

Mit freundlichen GriRen
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Kommunales Haushaltsrecht;
Genehmigungsfihigkeit einer Biirgschaft nach dem Muster der Genossen-
schaftsbanken
Sehr geehrte Damen und Herren,
zu lhrer 0.a. Anfrage teilen wir Folgendes mit:
Wir bleiben dabei, dass Kommunen grundsatzlich nur Ausfallblrgschaften oder
U einfache Blrgschaften tbernehmen durfen. Selbstschuldnerische Burgschaften

kommen nur in seltenen Ausnahmefallen in Betracht, z. B. wenn eine gesetzliche

oder satzungsmaRige Verpflichtung besteht (vgl. Nr. 9.1 der IMBek {iber das Kre-
— ditwesen der Kommunen vom 05.05.1983, MABI S. 408). MaRgeblich sind jeweils

die Verpflichtungen der Kommune im Einzelnen. Soweit — wie in dem vorgelegten,

mit Ausfallbiirgschaft* Uberschriebenen Muster einer Genossenschaftsbank —

o der Birge eine selbstschuldnerische Blrgschaft tbernimmt und auf die Einre-

de der Vorausklage nach § 771 BGB verzichtet oder
o der Ausfall bereits dann als eingetreten gilt, wenn der Hauptschuldner — aus

welchen Griinden auch immer — die Zahlung einstellt,

Telefon: 089 2192-01 E-Mail: poststelle@stmi.bayern.de Odeonsplatz 3 - 80539 Milnchen
Telefax: 083 2192-12225 Internet: www.innenministerium.bayern.de U3, U4, U5, UG, Bus 100 (Odeonspl.)
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kann die rechtsaufsichtliche Genehmigung nach Art. 72 Abs. 4 Satz 1i.V.m. Art. 71
Abs. 2 Sétze 2 und 3 GO, Art. 66 Abs. 4 Satz 1 i.V.m. Art. 65 Abs. 2 Satze 2 und 3
LKrQ nicht erteilt werden.

Einen Verzicht des Burgen auf die Rechte aus § 770 BGB (Anfechtbarkeit und

Aufrechenbarkeit) und § 776 BGB (Freigabe von Sicherheiten) halten wir ebenfalls

fir bedenklich.

Wir bitten, darauf hinzuwirken, dass Burgschaften nach dem vorliegenden Muster
nicht genehmigt werden bzw. der Text e'ntsprechend modifiziert wird. Sollte dieses
Muster nicht nur von einer'einzelnen.(Genqssenschaﬁs-)Bank in einem Einzeifall
verwendet worden sein, sondern generell bei kommunalen Kunden dieser Ban-
kengruppen Anwendung finden, missten wir ggf. an den entsprechenden Ban-

kenverband herantreten.

Unabhanglg davon werden wir in der nachsten Flnanzplanungsbekanntmachung

auf die Problematik hmwelsen

Mit freundlichen GriiRen
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Muster

Fir bankinterme Besrbeitung, bitte bei Schriftwechsel angeben, |

’ B rgschaﬁ' Ausfallbirgschaft (enge Zweckerklérung) e

Biirge (Name, Anschriit, Geburisdaium) Bank i |

|
1
|

Der Blrge (ibernimmt gegendiber der Bank folgende Blrgschaft:

1 Vereinbarung des Sicherungsumfanas
Die Biirgschaft dient zur Sicherung aller bestehenden, kinftigen und bedingten Forderungen der Bank oder eines die Geschéftsverbindung fort-

setzenden Rechtsnachfolgers der Bank
gegen

Rauptschuldner '

T . N - e
1 Mundelt es sich um mehrere Schuldner und soll die Sicherheit auch zur Sicherung der Snspriche gegen alinzelne Schuldner dienen, s ist dies gesondert aussuhandeln und durch einen Zusatz, wie
z, 8, ,und gegen jeden Enzelnen von ihnen’, zum Ausdruck zu bringen. ;

D aus Darlehen
’T’enrag vom in Héhe von (Betrag/Wahrungseinhait)

Werden Zins- und Tilgungsraten auf einem Konto in laufender Rechnung belastet, so sind dadurch entstehende Kontoliberziehungen (Kreditin-
anspruchnahme Uber einen verelnbarten Kredit hinaus oder ohne ausdriickliche Vereinbarung) fir die Dauer ven drei Monaten zusétziich

gesichert.
D aus Krediten in laufender Rechnung (insbesondere Buch-, Wechsel,, Akzept- und Avalkrediten)

Vertrag vom in Héhe von (Enlrangihrungseinheill)
D aus -
Vertrag vom ['in Hohe von (Betrag/Wihrungseinbeit)

Die Blrgschaft erfasst die Forderungen der Bank auch dann, wenn die vereinbarte Laufzeit des/der vorstehend genannten Vertrags/Vertrige ver-
langert wird (Prolongation); dies gilt ebenfalls, wenn mit der Laufzeitverlingerung eine Anderung der Konditionen verbunden ist,

Soilte(n) der/die vorstehend genannte(n) Vertrag/Vertrige unwirksam sein, werden auch alle Anspriiche gesichert, die der Bank infalge der Unwirk-
samkeft zustehen.

2 Vereinbarung der Blrgschafi
2.1 Der BiUrge Ubernimmt diz selbstschuldnersche Blrgschaft bis zurm Betrag von

Lsun

2.2 Die Burgschaft ist zeitlich nicht begrenzt.
2.3 Der Blirge hattet nur f}}r den Ausfall des Hauptschuldners gemaB Ziffer 3.6.

3 \ieitere Vereinbarungen

3.1 Die Biirgschaft kenn frilhestens ein Jahr nach ihrer Obernahmie unter Einhalturg siner Kindiqunasfrist von drei Monaten schriftiich askindigt
werden. Das Recht auf KOndigung aus wichtigem Grund bleibt unberthrt,

Mit Wirksamwerden der Kiindigung beschrénkt sich die Birgschaft auf den Besiand der verblirgten Anspriiche zu diesem Zeitpunkd.

Die Vereinbarungen aus dieser Blrgschafi gelten bis zur vollstdndigen Erfllung der verbirgten Verbindlichiksiten des Hauptschuldners weiter.
Dieses Kindigungsrecht besteht nicht far Blrgschaften {Ur Kredite mit fest vereinbarter Laufzelt. Bel Krediten in laufender Rechnung mit fest
vereinbarter Laufzeit kann der Blrge im Fall der Proiongztion mit einer Kindigungsfrist von drel Monaten zum Ende der jeweiligen taufzeit die
Blrgschaft kindigen.

3.2 Bis zur vollsténdigen Befriedigung der Bank wegen ihrer durch die Birgschaft besicherten Anspriiche dienen alle Zahlungen des Biirgen als
Sicherheitsleistung; deshzlb gehen erst nach vollsténdiger Befriedigung der Bank ihre Anspriiche gegan den Hauptschuldner in Hohe der Leistung
des Biirgen auf diesen (iber. Auf Verlangen des Blrgen hat die Bank diese Anspriiche vorzeitig auf den Blirgen zu Uberiragen, soweit sie diese nicht
nurvordhergehend nicht mehr benétigt.

3.3 Die Bank ist befugt, den Erlés von Sicherheiten sowie Zahlungen des Hauptschuldners oder anderer Verpflichteter zunéichst auf den Betrag
ihrer Anspriiche zu verrechnen, der die BUrgschaftssumme Ubersteigt. =

3.4 Mehrere Blirgen, die disse Urkunde unterzeichnen, haften als Gesamtschuldner {Mitblirgschaft),

3.5 Bestehen {0r die Anspriiche der Bank gegen den Hauptschuldner auierhalb dieser Urkunde gegenwiirtig oder zuklinftig noch andere Biirg-
schaften, so hafiet jeder Blirge unabh&ngid von den anderen Blrgschaften - insoweit abwaichend von § 769 BGE - aus disser Urkunds f0r den
vollen Betrag seiner BUrgschaft (Nebenblrgschaft). Die BUrgschaft aus dieser Urkunde tritt neben etwa von dem Birgen abgegebene sonstige

Birgschaftserkigrungen.
2 Geetzestext nachstehend - -
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3.6 Der Ausfall Ist eingeireten, wenn die Zwangsvollstreckung in das bewegliche Verméoen erfolglos versucht wurde, wenn dis Zahlungs-
unfihigkeil des Hauptschuldners durch Zahlungseinstellung, durch ErSffnung des Insolvenzverfahrers, Ablehnung der Eréfinung des insolvenzver-
iahrens mangels Masse oder eines auBergenchtlichen Vergleichsverfahrans oder aus sonstigen Grinden feststeht oder wenn nennenswerte Eingan-
ge aus Sicherheiten oder aus dem Vermégen des Hauptschuldners nicht mehr oder nicht in absehbarer Z&it 2u enwarten sind

3.7 _Der.Birge. verzichtet auf die Einteden der Anfechtbarkeit (8 770 BGB?) und der Vorausklage (8 771 BTGB 2) sowie der Aufrechenbarkeit wegen
besimtiener oder nicht rechtskriftio festgesteilter Forderungen (§ 770 8GR 2). Die 8ank ist berechtigt, das ifr nach Nr. 14 der Allgemeinen Gesch&fis-
bedingungen zustehende Pfandrecht freizugeben. Insoweit verzichtet der Blrge auf seine Rechte aus § 776 BGB? (Freigabe. \’Qﬂ_S_i,@_g_rﬁf_tg_r‘._).

Der Biirge ist damit einverstanden, dass die Bank folgende zur Besicherung der Verbindlichkeiten des Hauptschuldners hersingenommene Sicher-
heiten freigibt, ohne dass der Burge geméB § 776 BGB von seinen Verpflichtungen sus der Blrgschaft frei wird:

| ]
fots |
Die Bank ist deshalb berschtigt, dem Hauptschuldner weitere Kredite zu gewdhren, mit ihm Stundung zu versinbaren, einen gerichlichen oder
auBergerichtlichen Vergleich Uber die verblirgte Forderung gegen den Hauptschuldner abzuschlieBen, ohne die Zustimmung des Blrgen hierzu

einzuholen.
? Gesetzestex! nachsiehend.

3.8 Die Anspriiche aus der Birgschafl verjdhren nach Ablauf ven funf Jahren beginnend mit dern Ende des Jahres, in dem diese Anspriche fallig
werden,

3.3 Jede Anderung oder Ergénzung dieses Blrgschaftsvertrags oder eine Versinbarung Gber dessen Authebung bedarf, um Gltigkeit zu erlangen,
der Schriftform.

' 3.105Sollten einzelne Bestimmungen diesas Blrgschafisvertrags nicht Vertragsbestandtell geworden oder unwirksam sein bzw. nicht durchgefibrt
werden, so bleibt der Vertrag im Ubrigen wirksam. Soweit Bestimmungen nicht Vertragsbestandteil geworden oder unwirksam sind, richtet sich der
Inhalt des Vertrags nach den gesetzlichen Bestimmungen.

Der Verwendung der Daten fiir Werbezwecke kann jederzeit widersprochen werden,
3.11 Ergénzend gehten die Allgemeinen Geschafisbedingungen der Bank (AGB). Die AGE kdnnen in den Geschéftsréumen der Bank eingesehen
werden; auf Verlangen werden sie ausgehéndigt.

Ort, Datum Birge

Legitimationspriifung fllr:
Die Uniterschrift unter diesem Vertrag

D waurde vor mir von dem Blirgen geleistet. ' D wurde von mir geprift.
Der Burge hat sich ausgewiesen durch (Urkunde)

[] ist beraits legitimiert. [T] personalausweis [ ] Reisepass [ ]

N, zusstellende Behdrde Aussteliungsdatum
Staatsangehdrigkeit _ Geburtsort

Ist der Bilrge keine natliriiche Person, ist zur 2bkisrung des wirtschaftlich Berechtigten zusétzlich Vordruck 301 100 (nur Ziffern 3.2 und 2.3)
zu verwenden.
On, Dzium Mitarbeiter der Bank

2 Geselzestexte:

§ 768 BGB Vgrb[‘!rgen sich mehrere flr dieselbe Verbindlichkeit, so haften sie als Gesamischuldner, auch wenn sie die Birgschafi nicht gemein
schaftlich Ubernehmen.

§ 770 BGB  Der Blirge kann die Befriedigung des Gldubigers verweigern, solange derr Hauptschuldner das Recht zusteht, das seiner Verbind-
lichkeit zugrunde liegende Rechtsgeschéft anzufechten.
Die gleiche Befugnis hat der Birge, solange sich der Glsubiger durch Aufrechnung gegen eine filiige Forderung des Hauptschuldners
befriedigen kann.

§771BGB  Der Biirge kann die Befriedigung des Glaubigers verweigern, salangs nicht der Glaubiger eine Zwangsvallsireckung gegen den
Hauptschuldner ohne Erfolg versucht hat (Einrede der Vorzuskiage).

5716 BGB  Gibt des Glauhiger ein mit der Forderung verbundenes Vorzugsrecht, eine fir sie bestehende Hypothek oder Schifishypathek, ein fir
siz bestehendes Pfandrecht oder das Recht gegen einen Mitblrgen auf, so wird dar Blrge insoweit frej, als er aus dem aufgegebe-
nen Rechte nach § 774 BGR hitte Ersatz erfangen kénnen, Dies gilt auch dann, wenn das aufgegebene Rechtt erst nach der Uber-
nahme der BOrgschaft entstanden ist.
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