Geldanlagen von Gemeinden bei anderen Gemeinden'

In der Vergangenheit haben miunter Gemeinden vorlibergshend nicht bendtigle ¥as-
senbestinde - meist undar mansprushnahme eines Kreditvermitilers - bei anderan
Gemenden angalegt. Twilrechtizh ist ein solches Gescnd® ein Darehsn (5 428 BB
N}, das be! der einen Gemeinde sine Geldanlage (§ 87 Nr. 14 KommHW) t, bei der
anderen Gemeinde in der Regel als Kaszenkred i (Art. 72 GO} zu werten ist. Tiel der-
ariger Geldgsschife ist, fiir beide Betailigte glnstigere Konditonen zv emeichen a's
bei vergleichbaren Geschaften mit Banken,

Zur rechilichen Zuldssighait solchar Geschdfle 5t auf fogendes hinzuweisen:

Gemsnden dirfen Bankuntemehmen wader efrichien noch sich an Sankuniemenmen
betaigen (Art. 87 Abs, 4 Satr 1 GO Die Anlage won Kassenbestinden be? siner an-
deren Gemeinde baw. die Avfnahme sines Fassankredits bei einer anderen Gemeinde
wird dadurch aber grundsitzlich micht ausgeschlossen. Beschrinkungen ergsben sioh
jedoch aus dem Kreditwesengesstz - KNG - (Bekanmimashung der Meyfassung wom
08.02.1988, BGE | 5. 2778, zuletzt pedandsd durch At 3 cdes SGesetres wem
23.07.2002. 8GEI I =, ZTTRIZTED). Mach § 1 Abs. 1 Saiz | KWE sing Freditinstitute
Unternehmen, die Bankgesshafts gewerbsmalig” oder - wenn das Merkmal der Ge-
vierbsm3ligkeit nicht esfiilt wird - in sinem Umrfang tetreiben. der sinen in kaofmanri-
scher Weise eingerichteten Geschiftshesrich erforded. Oer Untermehmenshegrif st
funktional zu versishen: auf dia Recnisform, in der Bankgescrife hetrisben wardsn,
komimt es nicht an. Desha't fallen auch Gemeinden unter den Untemehmenszegrif
des KWE. Zu den Bankgeschiften rechnen auch die erwdnnten Geldanlagen bezw.
-aufrahmen [§ 1 &5 1 Sate 2 Nr 2 WG

Bankgeschafe werdan gewsmsmalkig betrichen, wenn sis guf ene gewisse Dauer
angeleg: sind und der Beireibar mit der Absicrt der Gawinnerzielung handel. Zingcze
Darishen schlielen dis »Emverbsmia"—ﬂigkeit aus {Schreten des Bundesamies fir das
Kreditwesen vom 28902000 - Vil 8- T1.30 (5978} - wald}, kormmen sber chnehin im
Hinblick auf Art. 74 Abs. 2 Satz 3 GO, wonach Geldanlagen einen angemsssensn Er-
trag abwerfen sollen, grundsatzlich nicht in Betrach:,

Der Urefang der 3ankgeschife, der einen in kzufmdnnischer Weise gingerichtzien
Geschaftsbetrieh erfordert, ‘st nach der Verwallungspraxis 225 Bundzsaufeohtsambes
flir das Kreditwesen {zeit 01.05.2000 Bunassanstaly i Firanzdienstiesstungzays-

Aus Versintaehungsgrinden warden mur Semender angasprochen; die AUERIPURgEn gek
20 10r Landkreiss, Bezrke ung Effentich-rechifiche kommunais Susammenschilese enk
EQrecnend,

? Das Meramal gewersmakig® wurde mif WEkURg vom 10.01.1598 10 5 1 Abs. 1 3 KW
eingetighiGeselz zur Aadering des KWE vam 82 101957, 563511 5, 2518)
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sicht™ baim alleinigen Bzireiben eines Kreditgeschifis im Sinn des g 1abs. § Balr 2
Mr. 2 KWG in der Regel dann erreicht, wenn zu mgendeiner Zefpunis

&1 Bestsna vor 100 noch nisht restios abgewizkellen Einzelkradten oder

&0 Gesamtvo'umen von ¢ Mic DN, welzhes igh aus der Summe aller gewdhrien
und nozh nicht restios abgewickeltzs Darlehen ussmmensetst,

gegeben ist. Oz Summa von 1 Mio OM darf Uberschriten werden, wenn sizh das Ge-
samtsreditvoiimen aus weniger als 21 Enzelkrediten Zusammensatzt (Schreiben des
Bundesaufsichisamtes fir das Kreditwesan vom 04051220 - Wil 4 - T1.541 ¢ TEEE)).

Hreditgeschifs, dis gewerbemalliy betrieben werden oder dis vorstehend beschrie-
bene Bagateligrenze iberschreiten, snd nach § 32 Abs. 1 Satz 1 KWG genahmi-
gungspfichty, aber nach Ar. 87 Azs. 4 Satz 1 G0 unzulaesig. Ein Versioll gegen die
Eriaubnispfiicht nach § 32 Abs. | Satz 1 KWG ist &ne Straflat, die mit Freiheitzstrafe
oder Geldstrafe bedroht ist fugl. § 54 KWE).

Dias Bundesaufsichtsamt fir das Kreditwesen {nun Bundesansialt fir Finanzdisnstiai-
sungsaufsicht) entscheidet in Zwefe'sfillen, ob ein Untemehmen 2en Vorsohrifen
des KWG untediegl. Seine Entscheidungen binden oz Vervalungstehdrden (§ 4
KING).

Das Bundeszufsichisarct hat sich owischenzeiich zo weiteren Zueifelsfragen gedu-
Lert {Schrefoen vom O7.02.2002 - VI £ - 7430 15878} - Er). Danach gilt folgendes:

1. Geldanlage zwischen der Gemeinde und ihren Eigen- und Beteiligungsge-
sellschaften und ihren Eigenbetriaban

Fir Geldan'agen zwschen der Gemends ung ihren frechilich selbstind gzn) Eigenge-
sellszhafien ¢ grundsiitzlich das sog. konzemprivieg (5 2 &bs. ¢ Nr. T EWG) Da-
mach gelten Unternehreen, die Bankgeschafte ausschlielfizh md ikren Mubterunier-
nehmen oder ren Toohter oder Schwesterunternehmen betreiben, nizht als Krediin-
stitule. Es mizsen aber die weiersn Worausssizungen nach § 1 Abs. 6 und 4bs, T
Salz 1 KWG 2rfi's sein. Mutterunternehmen sind ganach Unternehmen, die als Myi-
terunternehmen ie1 Sinn des § 250 HEE pelften ader diz einen beherrschenden Einfud
ausliben konnen. Ob nach den Grundsatzen des Konzembilanzrechis Mutter- Tochier
unternehmen worlzgen oder ein beherrschender Einflull aLEgEIE wird, izt 11 Einzefal
anhand der gesellschafisrechilichen Wereinbarungsn zu priffer, 'n der Ragel kann von
der Smwendung des Roazemprivilegs dusgegangen werden, wenn die Kommune

T gl An. 1 des Gasslzes Uesr die infegrierts Finanzdiensizieburgsausishs vom 22,04 50032
(BER S 1218
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Allsingeselischafer oder Mehrheisgesallsehatter isn Aus den Auferungen des Bun-
desambes st zu schlieRen, daft das Konzempriileg b W moerheilshetziligungan
grundsitzlich nichi gitt,

Bei Geldanlagen zoischen Semendan urid ihren {rechitzh unselbstandigen) Eigenbe-
tnezen liegl kein genshmigungspflichiiges Sankgeschif vor, Auch hier gredt mach
Auffassung des Sundesamtss dac Kanzernprivileg,

2. Verwaliungsgemeinschaft und Mitgliedsgemeinden

Die Kasse der Wernalungsgemeinschatt sredigt d'e Kassengeschifte der Milgisds-
gemainden aufgrund des Ar. 4 Abs, 7 Saiz 2 Gemid als fremde Kassengeschife
(545 As, 2 Baiz 1 KarmmHY}. Dabei kann gin gemensames Zeitzuch geithrt werden
VW Nr. 3 20 § <8 KeommeHY], Such die Flibrung sines gemeinsamen Girokontos ioder
rehrarer gameinsamer Girekenten] st zulissig fug’. Die Werwallungsgemeinschaft”,
Leitfadan des Sthi, 1901, 92} Forderungen und Schuiden, die sich aus dem Kassen-
werbund ergeben kdnnsn, sind nichd als genehmgungspfichtiges Bankgeschi®t zu
werten, we' ihnen Zvilrechtlichs Darlehensvers nsarungen nishs zugrunas liegen.

4. Zweckverband und Mitgliedsgemeinden

Sweckwersinde decksn ihren Finanzbedsd durgh Umlagen, sowei die sonstigsn Ein-
nahmen nich susreichen (Ar. 42 Abs. 2 Satr © KommZE)'. Ob die Uberlzssung won
Liguidititsiibersshiissen zwischen den Migliedsgemeinden und/oder dem ZFueckver-
band als genehmigungspf chiges Kreditgeschall zu werten ist, solite nach dem er-
wiahnten Schreiben des Bundesaufsichtsamtes fir das Hreditvessn vom 07.02.2002
anhand der kenkreten werlraglichen Vereinbarungss pepriift wenden. Dis Eeteiligien
Kirperschaften f3%en jedenfalis nicht unter das Konzemprivileg nach E2Ahs TN T
KWGE. In einem weteren Schreiben vom 14.00.200F (2 28 (VI 8- 7120 JEETE) - BN
flihrt die Bundesansts® fir Finanzdiensteistungsaufsichi grganzend avs:

Merden Finsnzismungshilfzn aufgrung der den Kommunen Gfeniich-rechiich Ztige-
wizsenen Versfichiung gewdhn, dem Iweckverband die fiir den Beiriehsawvsck nok
wendigen winlschaliohan Litel zur Verfligung zu stelizn, sehe ich den Tathestand das
Kreditpesshifts im Sinne von § 1 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 KWG grundsétziich nicht als er-
filt an. Hisrbei gehe jsh dsven U5, dass die mugrands Fagenden lendes- und ge-
meinderschiiichen Vorschriften der Gewahrung von Gelddsdshen nehen ger Finangie-
nng der Zwesiverkinds durch Umiagen nich! enfgsgenstehen,

Landes- ader kommunalrechilishe Worschriftzn, die einer Darlehensgewinrung an den
Dwechuertand enfgegenstinden, bastahen nicht. Alerdings besteht auch keine Hffeni-
lich-rechtliche Verpflichtung, dem Sweckverband neben den Yerbandsurr'sgen Darle-

" Emsprechandes git fir Senuherkdnde (AL 2 Abs. 9 BaySehFE),

iy
n
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hen zur Sichersiellung dar Zahlungsbersitszhaft zur Werfigunyg zu stellen. Bai richtiger
Sachoshandlung difle in der Prags ein Eedlirfriz fir sine saizhe Carlehensgewih-
rung &aum bestehen, Denn die Verbandsy nlagen warden mit einem Zwdfel fres
dahresbetrags am 28, sines jeden Monats 13 Z. wenn im Umizgebescheid nickis an-
deres bestimmt ist (Art, 42 ke 3 5302 2 KommZG L5 mit ArL 19 Abs, 1 Sgiz 2 FaG)
Liguiditiisengpasse mifiten sich also durch recnizeiipe Erhebung der Verbandsum-
lagen 'm Regefall vermesiden lassen.

4. Arbeitgeberdarishen

Die Gawahrung won Arbeitgeberdariehan an gemeindliche Badisnsate fa'1 nicht umter
die Beschrankungen des KNG,

3. Gewahrung von Woknungsbaudariehen

In der Gewdhrung von Darlehen zur sozialen ‘Wehnraumidrderung durch Sommunen
(5 3 Abs. 4 WoFG) sieht die Bundesanstal: fir Finanzdiensilsistungsaufeicht ebanfalic
kein Eredtigeschif im Sinn des §1Abs. 1 Batz 2 Nr. 2 K\WG [Schreiben der Bundes-
anstalt wom 14.06.2002 - & 28 (V1) 8] - 71.30 (5476) -Er).

6. Etiffungen und Zweckverbinde, deren Haszengeschifte dic Gemeinde srle-
digt

In den zterien Schreien des Bundessufsicrisaries tzw. der Bundesansialt sind
rechisfahige Stiftungen und Zwueckverbande {Zzhulverbinde), deren Kaszengeschifie
won der Gemeinds 3% fremde Kaszzageschifte (5 48 Abs 2 Komm=\] erdedist war-
den, micht angesprechen, Hier gilt wobl das gleiche wie i Verhdln's zwischen Wer-
waliungsgemenachalh und Migliedsgermeinden: Ferderingen und Schulden, ds aue
dem Kassenverbund emistersn, sind keine Bankgeschafte, weil thnen zivirschtlich
Darehansveresinbarungen night Zugrunde Jsgen.

Eai sinem Vergleich der Maglichkeiten zur Geldanlzpe baw. zur Aufrahms gines Kas-
senkredits sollte nicht nur auf den Effektivzing wnd die Ubrigen Bedingungen, sondermn
aush auf sonstige finanzwirtsohatlicrs Belange mit abgestellt werden, wz sie 2.8, mk
den Vorteilen verbunden sing, dis sich aus einer langfristigen Gezchiftsverbindung mit
Earken oder Sparkassen ergeban fugl Me 4.2 S35z 4 der IMBsk wom D5.05.1283,
MABI 5. 408). Von Kredigesonifien zarschen koremunaen Kérpersehaten izt deshalh
grundsaiziich abzuraban.

Werden glzichwor soiche Geschife im erausnisfraien Umiang ahgeschlossen,
miidten d= wesenilichen Bedingungen {Betrsp, Laufreit Zinssalz, Iahlungstermine:

=M
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- auch bei Enschalung sines kreditvermitiiers - in sinem schriftlichen Verrag musi-

schen den beteilighen Horperschaften fastgelept werden. Aus Sicharretsgriinden
waren Zahlungen unmitielbar zwischen den beteiligiens Korperschaften sheuwickeln. in
der Vergangenhed sind durch &ngn - bundeswed tatigen - Finanzmakisr, der soiche
Kreditgeschifie vermitteiie und f=iwajzs auch Zahfungen abwicksie, durch Veruntrey-
ung Schiden in Millionenhdhs entstanden.

EAPI.: 91 (311); 31 {917
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